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Studiul de fata se doreste a fi unul dintre instrumentele de advocacy ale UNICEF in dialogul
interinstitutional din domeniul protectiei copilului. Datele prezentate in acest raport constituie, alaturi
de cele din alte surse, o utila informatie complementara care sa sprijine Statul Romdn si partenerii
Guvernamentali in elaborarea unor politici sociale pertinente in domeniul protectiei copilului.

Identificarea celor mai vulnerabili, exclusi sau marginalizati dintre copii trebuie sa fie centrul de
greutate al oricarui demers de cercetare, asigurdndu-se astfel crearea unei pdrghii adecvate pentru
sustinerea eforturilor autoritatilor de a asigura drepturile tuturor copiilor din Romdnia.

Edmond McLOUGHNEY
Reprezentant, UNICEF Romania

Fundamentul legii 272/2004 privind protectia §i promovarea drepturilor copilului il reprezinta
faptul cd parintii sunt primii responsabili pentru cresterea, ingrijirea si dezvoltarea copilului. In
indeplinirea responsabilitatilor care le revin, parintii sunt indreptdtiti sa primeasca sprijinul de care
au nevoie din partea comunitatii si a autoritatilor locale ale caror eforturi de indeplinire a
obligatiilor ce le revin de multe ori esueaza.

Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului va sustine, prin toate demersurile pe
care le va intreprinde, mobilizarea serviciilor publice de asistentd sociald si sprijinirea acestora in ceea
ce priveste dezvoltarea serviciilor destinate ameliorarii vulnerabilitatii copiilor cu parinti migranti.

De asemenea ANPDC isi va asuma in continuare rolul de liant intre institutiile centrale care
trebuie sa se implice in crearea retelelor sociale locale de care sa beneficieze toti copiii, inclusiv cei
ai caror parinti sunt plecati la munca in straindtate.

Gabriella TONK
Subsecretar de Stat, Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului

Plecarea parintilor la munca in straindtate reprezinta un fenomen social cu impact complex
(emotionale, educationale, medicale etc.).

Datorita nesupravegherii, acesti copii devin vulnerabili la abuz, exploatare prin munca si alte
situatii de risc, cu consecinte negative pe termen scurt §i lung, care necesitd o interventie
pluridisciplinara specializata.

Catalin LUCA
Director Executiv, Asociatia Alternative Sociale lasi

Studiul de fata reprezinta rezultatul unei prime cercetari realizate pe un esantion reprezentativ la
nivel national privind efectele migratiei asupra copiilor. Metodologia utilizata ofera o imagine la
nivel national a dimensiunii fenomenului, a impactului la nivelul familiei §i copiilor, precum $i o mai
buna infelegere a sistemului actual de monitorizare §i interventie in favoarea acestor copii. Studiul
Gallup, prin abordarea sociologica, nu se centreazd pe cazuri izolate, care de obicei atrag atentia
mass-media, ci pe grupuri vulnerabile asupra carora ar trebui sa se concentreze atentia autoritatilor
si a organizatiilor non-guvernamentale din domeniul protectiei drepturilor copilului.

Alexandru TOTH
Director de cercetare, The Gallup Organization Romania
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I. REZUMAT

Context

In contextul globalizarii si al fenomenelor de mare amploare, dar si al apartenentei la Uniunea
Europeana, Romania a cunoscut o serie de schimbari atit in plan economic cat si social. Unul
dintre fenomenele care afecteaza puternic atit societatea cit si economia tarii este cel al
migratiei pentru muncd in strainatate. Concret, In ultimii ani, din ce in ce mai multi oameni,
preponderent din paturile modeste*® ale populatiei dar si din cele sarace, aleg sa emigreze fie
motivand lipsa unui loc de munca in regiunea de rezidentd, fie pentru a obtine salarii mai
bune. In multe dintre aceste situatii sunt afectati si copiii iar fenomenul copiilor rimasi acasi
in urma plecdrii pdrintilor la munca in straindtate a atras initial atentia presei, In special prin
cazuri izolate dar care au impact mediatic puternic. Autoritdtile din Roménia au reactionat
prin intermediul unor prevederi legislative direct orientate asupra acestei problematici insa
neputand acoperi complexitatea inerentd unui astfel de fenomen.

Cu repeziciune fenomenul a devenit cunoscut ca cel al ,,copiilor ramasi singuri acasa”, chiar
dacd semnificatia sa concretd nu se aplica decat la un procentaj mic al copiilor cu parinti
migranti. Cu toate acestea complexitatea fenomenului, a cauzelor si a consecintelor sale, a
dinamicilor si a modului 1n care prevederile legislative sunt implementate efectiv in teren
precum si a practicilor profesionistilor au constituit tot atitea provocdri nu doar pentru
autoritati dar si pentru societatea civila. In acest context, societatea civila este reprezentati de
ansamblul de ONG-uri implicate Intr-un fel sau altul in analiza fenomenului sau in interventii
directe 1n sprijinul copiilor afectati, precum si de mass media si publicul larg In general.

Este de netagaduit faptul ca dinamica si complexitatea fenomenelor (migratia si copiii ramasi
acasd) care afecteaza familia si societatea in ansamblu, sunt factorii care ingreuneaza si reduc
capacitatea de cercetare si analiza a subiectului. Mai mult, dificultatea este dublata de lipsa
datelor viabile si recente din alte surse, fapt ce este determinat de mecanisme de monitorizare
slab dezvoltate cu precadere la nivel local.

In perioada in care UNICEF contracta o companie de cercetare pentru realizarea studiului
national, nu erau disponibile alte cercetari atit de ample. Intre timp, Fundatia Soros a realizat
un studiu national pe un esantion de adolescenti, mai precis elevi din ciclul gimnazial care au
varste cuprinse intre 10 si 14 ani. Organizatia Salvati Copiii Romania a realizat si ea un studiu
calitativ in trei locatii din regiunea Moldova. Sumarul de fata sintetizeaza principalele
rezultate ale Studiului National care a fost realizat pe un esantion reprezentativ pentru
populatia din Romaénia, continand date cu privire la intreaga populatie juvenild (0 — 18 ani)
precum si cateva comentarii privind valoarea addugata in comparatie cu studiile sus-
mentionate.

Scopul si obiectivele studiului

Studiul oferd date si informatii cu privire la dimensiunea fenomenului (si zonalitatea lui
respectiv regiunile cele mai afectate), la “portretul” familiei/comunititii unde copiii sunt
cei mai expusi situatiilor de vulnerabilitate, marginalizare si/sau excluziune din cauza

* Media veniturilor n luna iulie 2007, conform anchetei de teren, este de 482 de lei pe membru de gospodarie
1nsa mediana este de 283 de lei. In plus, 23% din gospodariile cu cel putin un parinte plecat in strainitate declara
venituri de sub 150 de lei per membru.



migratiei pdarintilor lor si la practicile implementate in identificarea, monitorizarea si
evaluarea copiilor 1n aceasta situatie cu scopul de a propune recomandairi de dezvoltare si
imbunatatire, toate combinate cu analiza prevederilor legislative asupra problematicii si a
opiniilor si impactului mass-media si publicului general din Romania.

Aceasta cercetare a fost realizatd pentru a obtine date care sd contribuie la dezvoltarea
politicilor sociale care tintesc acest segment de populatie, ajutind la optimizarea prevederilor
legislative si la imbunatatirea si diseminarea bunelor practici ale profesionistilor din teren,
toate acestea constituind domeniul suportului tehnic pe care UNICEF 1l acordd Autoritatii
Nationale Pentru Protectia Drepturilor Copilului.

Urmatoarele obiective au ghidat interventia in cadrul cercetarii:

o Intelegerea complexititii fenomenului si a dimensiunii lui prin masuratori si estimari la
nivel national si regional, identificindu-se astfel zonele cele mai afectate si realizindu-se
0 ,,hartd a fenomenului” prin prisma incidentei la momentul realizarii cercetarii.

e Identificarea cauzelor si consecintelor fenomenului prin analizarea in profunzime a
cauzelor imediate si subiacente precum si a consecintelor pe care plecarea parintilor la
munca in strdinatate le are asupra copiilor, din perspectiva drepturilor copilului.

¢ Identificarea principalelor lipsuri ale prevederilor legislative prin analiza comprehensiva a
cadrului legal si a practicilor concrete din teritoriu, combinatd cu o serie de studii de caz
in mai multe comunitati din zone diferite ale tarii.

e Intelegerea contextului mai amplu al migratiei si efectelor sale prin masurarea impactului,
asupra publicului si autoritdtilor, a interpretdrilor mass-media si a mesajelor difuzate. Sunt
avute in vedere valorile si principiile societatii romanesti contemporane, ,,mentalul
colectiv” si bazele care determind anumite comportamente.

e Intdrirea capacitatii UNICEF de a furniza informatii si recomandari pertinente pentru
politicile si strategiile viitoare din domeniu precum si pentru directiile de actiune ce vor fi
urmate.

Metodologie

Pentru realizarea studiului Intr-o maniera comprehensiva, The Gallup Organization Romania a
dezvoltat o abordare metodologicd mixtd care combind i) cercetare cantitativa, prin
chestionar aplicat pe un esantion national si pe sub-esantioane, ii) cercetare calitativa prin
studii de caz dublate de interviuri in profunzime, telefonice cu o serie de reprezentanti ai
autoritatilor centrale si locale si iii) analiza documentatiei reprezentantd de texte legislative
si alte studii si analize pe tema migratiei, copiilor rdmasi acasa, diverse statistici disponibile.
Abordarea chestiunilor legate de interpretarile mass-media si ilustrarea problematicii In mass
media scrisd a fost sustinutd de analizarea unei serii de articole de presa in dorinta de a
intelege cum este abordat subiectul si ce fel de impact are asupra opiniei publice n general.
Céteva limitari ale cercetdrii trebuie sd fie luate in considerare iar acestea se referd la
complexitatea fenomenului migratiei (dinamica si caracter sezonal), si constrangerile direct
legate de cercetarea de tip transversal si selectiv (marimea esantionului, perioada de
culegere a datelor, instrumentele utilizate). Intregul capitol metodologic explici in detaliu
aceste limitari care sunt legate specific de imposibilitatea extrapolarilor statistic reprezentative
in cadrul unor esantioane specifice cum ar fi un anume grup de varstd, un anume judet sau
mediu de resedinta.
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Mairimea fenomenului si complexitatea lui:

Cercetarea nationald prezintda estimari valide la nivel national cu privire la marimea
fenomenului si a sub-grupurilor de populatie afectata de fenomen in termeni de distributie pe
grupe de varstd, mediu de resedinta, care dintre parinti sunt plecati si pentru ce duratd de timp.

La scara nationala fenomenul este estimat a fi caracteristic pentru aproximativ 350.000 de
copii, respectiv afectati la momentul deruldrii cercetarii. Mai mult de o treime dintre acestia,
adicd aproximativ 126.000 de copii sunt afectati de migratia ambilor parinti.

Abordarea intr-o maniera comprehensivd a situatiei copiilor afectati de migratia ambilor
parinti trebuie sd ia In considerare anumite limitdri, aga cum s-a explicat in capitolul
metodologic, insd anumite tendinte sunt evidente. Prima ar fi cd jumatate dintre copiii cu
ambii parinti plecati au varsta sub 10 ani. Mai mult de jumatate dintre acestia au varsta
intre 2 si 6 ani iar cealalta jumatate au varsta peste 7 ani. Chiar daca in termeni de procentaje
cifra nu e mare, estimdrile aratd ca 4% din copiii cu ambii parinti migranti au varsta sub un
an. Mai mult de atit, in termeni de timp petrecut fara parinti 16% din copiii cu ambii parinti
plecati au petrecut mai mult de un an fira acestia, iar 3% chiar mai mult de patru ani.

In termeni de mediu de resedinta si distributie regionald a copiilor afectati de migratia unuia
sau a ambilor pdrinti, s-au identificat cateva tendinte: aproape o treime din total, adica
100.000 de copii traiesc in Moldova. Cifre similare sunt in Transilvania si Oltenia adica
50,000 si Muntenia cu 55,000 de copii afectati de fenomen. Estimdrile pe regiune si mediu de
resedintd nu sunt disponibile insd trebuie mentionat cd mai mult de jumaitate din copiii
afectati de fenomen triiesc in mediul rural, unde in plus incidenta migratiei ambilor parinti
este mai mare decat in mediul urban (care de reguld e caracterizat de migratia tatalui). Mai
mult, estimdrile arata ca regiunea Transilvania nu este afectatd de migratia ambilor parinti.
Acest fapt ar putea fi in legatura cu gradul de urbanizare din regiune, care este mai mare decat
in celelalte sus-mentionate.

Principalele cauze

Mai multe cauze opereaza la originea fenomenului §i pe mai multe niveluri. Aceste niveluri de
cauzalitate sunt interconditionate si uneori se amplificd reciproc’. Studiul de fatd cautd sa
identifice principalii factori de la baza fenomenului prin perspectiva urmatoarelor niveluri:

i) Nivelul cauzelor imediate — care se refera la dorinta/decizia parintilor de a obtine
venituri mai bune i astfel sa imbunatateasca statusul material i economic al familiilor
lor,

ii) Nivelul cauzelor subiacente — care se referd pe de o parte la serviciile sociale de baza
iar pe de cealaltd parte la cunostintele, atitudinile si practicile atat ale familiilor cat si ale
comunitatilor cu privire la fenomen si la drepturile copiilor,

iii) In fine, nivelul cauzelor profunde care se referd la valori si opinii ale roménilor cu
privire la chestiunea migratiei dar si a rolurilor si comportamentelor familiale.

Daca migratia este direct afectatd de cauzele imediate, mai ales migratia pentru munca,
fenomenul ,,copiilor singuri acasi” este mai degraba influentat de cauzele subiacente. In plus,
cauzele profunde determind o matrice a valorilor culturale §i a cutumelor romanilor fatd de
migratie.

' Mai multe informatii despre “analiza cauzala” in: “Copii la marginea prapastiei” — UNICEF 2006, p. 18.

I



Copiii lasati acasa de ambii parinti migranti (sau de pdrintele unic) sunt de obicei in grija
familiei extinse, mai ales a bunicilor. Atunci cand iau decizia de a migra, cel mai important
factor pro 1l constituie motivele economice iar cel mai important factor contra separarea de
familie si de copii. Insd acest din urma aspect e reprezentativ doar pentru o cincime din
parinti. Mai mult, 45% dintre parinti declara ca nu au avut nici un argument contra deciziei de
a pleca.

Majoritatea parintilor migranti au sub 40 de ani, atit mame cat si tati (78% respectiv 63%).
Diferente apar in termeni de interval de varsta, procentajele fiind similare 1n transa 30-40 de
ani (55% respectiv 52%) dar injumatatindu-se pentru tati in transa 20-29 de ani (23% pentru
mame si 11% pentru tati).

In termeni de nivel de educatie al migrantilor mamele au in general un nivel mai scazut
decit tatii: 36% dintre mame au nivel de educatie primara si secundara in comparatie cu tatii,
23% care au acelasi nivel de educatie. Marea majoritate a populatiei are nivelul de educatie in
categoria studii medii, 58% mame si 64% tati. In ceea ce priveste parintii cu studii superioare,
13% sunt tati si 7% sunt mame.

In procesul de identificare a ,,copiilor singuri acasa” atat parintii cit si autorititile au anumite
responsabilititi. insd de obicei, parintilor le lipsesc cunostintele necesare iar in cazul
autoritatilor, mecanismele necesare pentru asigurarea informarii i furnizarii de date.

Foarte rar (7%) parintii informeaza autoritatile despre intentia lor de a pleca 1n strdindtate
si mai mult, de obicei parintii nu isi pregatesc in nici un fel copiii inainte de a pleca. De
asemenea copiii implicati in procesul de luare a deciziei de a migra sunt in numar foarte mic:
pe grupe de varsta rezultatele aratd ca aproximativ 16% din copii sub 6 ani, 19% din copii
peste 10 si sub 14 ani, si 34% din copii peste 15 si sub 17 ani sunt consultati de parinti Tnainte
de a pleca.

Autoritatile locale se confruntid cu lipsa resurselor umane si materiale necesare
gestiondrii fenomenului. In mod implicit nici serviciile la nivel comunitar nu sunt dezvoltate
iar acolo unde s-au dezvoltat servicii, pregatirea personalului si practicile acestuia sunt
deficitare, ceea ce Tmpiedica dezvoltarea unor abilitdti necesare solutionarii problemelor
complexe comunitare.

Cat priveste cauzele profunde ale fenomenului, societatea romaneasca este Tn continuare
influentatd de ,,modelele traditionale” cu privire la functionarea familiei si a rolurilor
membrilor sdi, $si anume ,,clasica” pozitie a femeii care lucreaza in gospodarie si are grija de
copii iar barbatul aduce bani acasa. Datele din anchetd aratd Tnsa si o schimbare a acestui
model (aproximativ o treime din cel intervievati), mai ales in randul tinerilor - grup care ne
intereseazd cel mai tare. In plus, doar 14% considera ci este rolul mamei si aiba grija de copii
iar restul de 86% cred ca amandoi trebuie sa se implice in aceeasi masurd. Diferentele apar
insd in ceea ce priveste abilitdtile de a ingriji copiii.

In acest sens se constatd ci cei mai multi dintre migranti sunt barbati. In plus, opinia publica
din Romania este in general de acord cu faptul cd societatea contemporand si nevoile ei
specifice determina pdrintii s migreze in cautarea de locuri de muncd mai bine platite in
ciuda separdrii de copii care de obicei sunt lasati in ingrijirea familiei extinse.

Principalele consecinte prin prisma drepturilor copilului
Familia este Intru-totul Indreptatitd sa aleagd un comportament migratoriu si sd se separe de

copiii sdi (unul sau ambii pdrinti) iar statul nu poate interveni In aceastd decizie. Insa
prevenirea separdrii copilului de familie si efectele migratiei parintilor asupra copilului care
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se afla in situatie de vulnerabilitate trebuie sa constituie scopul central al politicilor din
domeniul social si mai ales din domeniul protectiei copilului. S-a observat in cercetarea
nationala ca aproape o cincime (18%) dintre cazurile Tn care mama migreaza sunt afectate de
o deteriorare a relatiilor intre parinti, iar dintre acestia 43% chiar si divorteaza.

Principalele consecinte asupra copilului sunt vizibile in termeni de suferintd emotionald si
psihologicd (lucru declarat atit de parinti cat si de copii). Acest lucru conduce la ipoteza ca
este probabil ca situatia acestor copii cu parinti migranti sd fie similara cu cea a copiilor cu
parinti separati (divortati) sau parinti extrem de ocupati.

Cea mai importanta motivatie a parintilor de a pleca in strdinatate este aceea de a imbunatati
statusul material si economic al familiei respectiv de a creste standardul familial de viata.
Din pacate acest lucru nu reuseste intotdeauna iar procentajele aratd ca in jur de o treime
dintre migranti (31% fosti migranti si aproape la fel pentru actualii migranti) declara ca nu
si-au Tmbunatatit statusul economic si nici standardul de viati. In unele cazuri, putine ce e
drept (3%), acesta chiar a scazut. Opinia publica vine sda confirme aceste tendinte,
observandu-se cd 66% din totalul populatiei chestionate considera ca standardul de viata al
migrantilor s-a imbunatatit in urma plecarii, iar 30% considera ca acest lucru se intampla rar
sau aproape niciodata.

O serie de efecte pozitive marcheaza Tmbunatatirea standardului de viatd al copiilor (haine,
incéltdminte, jucarii, telefoane mobile) dar si a conditiilor de viata n general.

Este de mentionat faptul ca prima plecare in strdindtate a pdrintilor este uneori insotitd de
declinul conditiilor economice (ca urmare a datoriilor acumulate pentru plata biletelor de
transport, asigurdrii). In unele cazuri plecarea poate fi insotitd inclusiv de incetarea platii
anumitor prestatii sociale pentru cei raimasi acasa.

In ceea ce priveste dreptul copilului la sinitate datele colectate nu au evidentiat diferente
intre copiii din familii cu parinti migranti si copiii din familii cu parinti non-migranti. Chiar
mai mult, in cazul absentei ambilor parinti, incidenta accidentelor, a bolilor sau a starilor de
apatie este mai scazuta decat in cazul altor grupuri. Acest fapt ar putea fi legat de un anume
,,comportament protectiv’” al celor in grija carora sunt copiii §i care doresc sa arate ca ,,acestia
sunt pe maini bune”.

Influentele asupra dreptului copilului la educatie sunt cat se poate de bivalente 1n ceea ce
priveste participarea la scoald si rezultatele scolare. In marea sa majoritate opinia publica
(67%) considera ca absenta parintilor influenteaza negativ performanta scolard a copiilor dar
datele din cercetare indicd doar un impact scizut (mai putin de 10% din cazuri). In cazul in
care parintii constientizeaza importanta educatiei i mai mult, investesc suplimentar in aceasta
(cursuri private, suport educational) — acesta reprezinta un impact pozitiv al fenomenului. Pe
de altd parte se adaugd un fenomen relativ recent — o parte din copiii cu parinti migranti
abandoneazd scoala in Romania pentru a se inscrie Intr-o scoald in strdinatate, n tara unde
lucreaza parintii lor. In plus, unele dintre interviuri au aritat ci anumiti copii, in special
adolescentii, abandoneaza scoala mai ales din cauzd ca au gasit diverse locuri de munca sau
diverse munci remunerate. Datele din ancheta arata ca 2% din totalul copiilor cu cel putin un
parinte migrant au renuntat sa mai mearga la scoala.

Fara controlul parental (al unuia sau ambilor parinti), copiii migrantilor sunt afectati atit in

termeni de activitati recreative cat si prevalenta anumitor munci. In termeni de recreere
,,}dorintele copiilor” si mai putin cerintele adultilor sunt cele care le conditioneaza. In paralel,

\%



opinia publica este de parere ca acesti copii, datorita statusului material, sunt de obicei ,,spirite
mai independente”. Cat priveste munca copiilor tendinta generala este aceea a preludrii unor
responsabilititi in muncile de acasi. In functie de parintele plecat, acestea variazi de la
»activitdti specific feminine” (gatitul, curatenia), de obicei realizate de fete sub varsta de 14
ani, pana la ,,activitati specifice gospoddriei” cum ar fi cumparaturile. Cu toate acestea este
ingrijorator cd o parte din copiii de varstd mica (intre 7 si 13 ani) trebuie sd lucreze in
activitati agricole sau cresterea animalelor. Cercetarea cantitativa nu a abordat insad in detaliu
acest aspect care ar putea fi analizat printr-o abordare calitativa.

Faptul cd de obicei parintii nu declard intentia lor de a emigra nici autoritatilor sociale locale,
nici altor institutii (cum ar fi scoala), nu faciliteaza capacitatea statului de a raspunde prin
servicii adaptate de asistenta sociald (sau chiar de protectie, cind e necesar). Efectul cel
mai vizibil este acela ca statul nu poseda nici date si nici mecanismele viabile locale prin care
sd@ monitorizeze si evalueze fenomenul.

Concluzii si recomandari

Este de necontestat faptul ca atat migratia cat si efectele asupra copiilor prin plecarea la
muncd in strdinatate a parintilor sunt doua fenomene extrem de complexe, afectind atat
familia cat si societatea. Posibilitdtile limitate de cercetare si analiza sunt dublate de lipsa unor
mecanisme functionale care sa permita colectarea datelor de la nivel local.

Cercetarea de fatd pune in evidenta cateva tendinte generale cu privire la fenomenul copiilor
ramasi acasa In urma plecarii pdrintilor lor la muncd in strdinatate. Dincolo de cifrele
reprezentdnd estimari nationale asupra numdrului de copii afectati de acest fenomen,
realitatea concreta a acestor familii, Tn cdutare de resurse mai multe si mai bune care sa le
asigure dezvoltarea, reclama formularea unor recomandari pertinente care sa conduca la
implementarea efectiva a unor masuri in beneficiul tuturor copiilor din Romania, in special a
celor mai vulnerabili, marginalizati sau exclusi.

Recomandarile acestui studiu sunt de naturad sd orienteze si sd sustind demersurile incepute
deja de autorititi. In plus se doreste ca aceste demersuri sa fie insotite de sprijinul pe care
organizatiile neguvernamentale 1l pot aduce cu privire la unele aspecte — analiza cadrului
legislativ si a practicilor din teren, dezvoltarea de servicii comunitare care se adreseaza si
copiilor cu parinti migranti, cunostintele dobdndite in practica de teren. Reprezentanta
UNICEF in Romania considera ca poate oferi atat asistenta cat si expertiza necesare unei cat
mai bune implementari, tindnd cont de faptul cad responsabilitatea implementarii masurilor
legislative revine Intru totul autoritatilor statului insd experienta de teren aratd ca efortul
trebuie sa fie comun.

Principalele recomandari asupra carora s-a convenit orientarea efortului comun sunt:

= Revizuirea Ordinului Secretarului de Stat al Autoritatii Nationale pentru Protectia
Drepturilor Copilului 219/2006 prin consultarea tuturor actorilor publici si privati
cu expertiza relevanta in domeniu

= imbunitﬁtirea si consolidarea mecanismelor de monitorizare si de raportare la nivel

local cu accent pe SPAS

Intirirea capacititii serviciilor publice de asistenti sociali la nivel national

Cresterea gradului de informare si constientizare a efectelor negative ale migratiei

asupra copiilor de citre toti factorii implicati (parinti si populatia in general)

Jy
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II. RAPORT DE CERCETARE

1. Scopul studiului si metodologie

Scopul acestui studiu este acela de a oferi o evaluare la nivel national a fenomenului copiilor
cu parinti plecati la munca in strdinatate. Un prim obiectiv al acestei cercetari a constat in
identificarea dimensiunii acestui fenomen si a distributiei lui teritoriale. Am Incercat astfel sa
raspundem la doua Intrebari: cati copii sunt in situatia de a fi rdmas ”singuri acasd” din cauza
plecarii pdrintilor la muncd 1n strdinatate §i care sunt zonele cele mai afectate de acest
fenomen. In al doilea rand studiul si-a propus si analizeze cauzele si consecintele plecarii
parintilor la munca dincolo de granitele tarii, din perspectiva impactului pe care acest
fenomen il are asupra drepturilor copiilor. In al treilea rAnd ne-am propus sa analizam cadrul
legal si practicile concrete la nivelul institutiilor direct implicate in gestionarea situatiei
acestor copii. Nu in ultimul rdnd am fost interesati sd vedem care este perceptia publica
asupra acestui fenomen si cum este reflectat el in mass-media.

Studiul prezentat in acest raport se bazeaza pe de o parte pe date de factura cantitativa, culese
printr-o ancheta reprezentativa la nivel national, iar pe de altd parte pe informatii obtinute prin
metode calitative. Intentia initiald a acestei cercetdri a fost aceea de a combina datele culese
de noi cu cele provenite din alte surse de informatii, pentru a oferi o imagine cit mai
cuprinzatoare $i mai solid ancorata 1n date despre fenomenul migratiei si modul 1n care acesta
i1 afecteaza pe copii. Din pacate, in ciuda faptului cd migcarea internationald a populatiei este
probabil cel mai important fenomen demografic cu care se confruntd Romania in ultimii ani,
sursele de date sunt foarte putine si adesea iesite din actualitate sau pur si simplu incapabile sa
reflecte atdt amploarea cat si structura fenomenului copiilor ai caror parinti sunt plecati la
munci in striinatate. In consecintd, chiar dacd se va mai face referire pe parcursul raportului
si la alte cateva surse de date, marea majoritate a rezultatelor si concluziilor prezentate se
bazeazd pe cercetarea Gallup Romania realizatd la cererea UNICEF in perioada aprilie-
octombrie 2007. in mod inevitabil, fiind vorba de o masuritoare unici la nivel national pana
in prezent in Romania, aceastad cercetare are o serie de limite, iar validitatea acestor date nu
poate fi testata decat In ceea ce priveste coerenta lor interna.

Chiar daca aceastd cercetare are o serie de limite, ea este in acest moment singura la nivel
national care oferda informatii valide pe baza céarora pot fi elaborate masuri, politici sociale
menite sd reduca impactul negativ al migratiei parintilor asupra copiilor ramasi acasd. Limitele
cercetdrii deriva in principal din doud aspecte. In primul rind natura fenomenului studiat:
migratia este un fenomen complex, cu o multitudine de fatete, dimensiuni, un proces dinamic in
spatiu si timp, iar o singurd masuratoare de tip transversal nu poate furniza mai mult decét o
imagine statica, valida la un moment dat. Avand in vedere caracterul puternic circulatoriu al
migratiei internationale din Roménia, masuratoarea poate fi semnificativ afectata de erori ce le
depasesc pe cele de esantionare, si care tin in principal de subraportarea de catre respondenti a
absentei parintilor de 1anga copiii lor din cauze legate de munca in strdinatate.

In al doilea rand, sunt constrangerile inerente unor astfel de cercetari transversale, selective si
anume marimea esantionului, perioada de culegere, instrumentele de cercetare utilizate.
Mairimea esantionului permite estimdri de volum la nivel national si analize valide de
structurd, insd analizele pe subesantioane au o validitate mult mai scazutd si trebuie
interpretate cu mare precautie. Este de asemenea posibil ca perioada 1n care a avut loc ancheta



- august 2007 — sd aiba o influenta asupra estimarii amplorii fenomenului copiilor cu parinti
plecati in straindtate din cel putin doud motive: pe de o parte, vara, in special in luna august,
multi dintre migranti se Intorc in concedii la familiile ramase acasd, astfel incat se poate
intampla ca parintii migranti, datorita presiunii sociale existente asupra lor, sa raporteze
informatii dezirabile social; pe de altd parte vara este si perioada in care pleacad anumite
categorii de migranti, in special cei care lucreaza ca sezonieri pe perioade de 3-4 luni in
domenii precum turismul. Avand in vedere cd e perioada vacantei pentru copii, este destul de
probabil, ca acestia sa fie trimisi de exemplu la bunici, iar unul sau ambii parinti sa plece la
munca in strdinatate doar pentru cateva luni.

Cercetarea cantitativa s-a realizat pe baza de ancheta, pe un esantion probabilist de 2000 de
gospodarii reprezentativ la nivel national. Pentru esantionare s-a folosit o stratificare 1n
functie de cele 18 arii culturale” si 8 tipuri de localitati clasificate dupd gradul de urbanizare.
Schema de esantionare a fost una cu alocare proportionalda cu marimea fiecarui strat,
folosindu-se un numir fix de chestionare pe fiecare unitate primard de selectie. In total
esantionul a cuprins 200 de unitdti primare de selectie (sate in mediul rural, clustere de adrese
in mediul urban), din 159 de localitati. Selectia gospodariilor a fost realizatd prin metoda
drumului aleator, iar a respondentului pe baza regulii “zilei de nastere”. Suplimentar, din
fiecare unitate primard de selectie au fost alese prin metoda bulgarelui de zapada cate 2
gospodarii care sa respecte criteriul de a avea Tn componenta lor copii ai caror pdrinti au fost
sau sunt in prezent plecati la munca in strdinatate. Esantionul suplimentar de gospodarii cu
copii singuri acasd” este unul neprobabilist. In fiecare gospodarie a fost realizat un singur
chestionar cu o persoand adultd. In gospodariile cu copii, daca exista un copil cu varsta peste
10 ani disponibil §i se obtinea acordul unei persoane adulte din respectiva gospodarie, se
aplica un chestionar si copilului. Analizele statistice au fost realizate pe mai multe
subesantioane, cu volume diferite, informatiile despre acestea fiind prezentate in tabelul de
mai jos.

Tabel 1 Volumele esantioanelor utilizate in analiza

Esantion reprezentativ national de gospodarii 2020
Esantion suplimentar gospodarii cu parinti fosti/actuali migranti 395
Subesantion gospodarii cu copii 0-18 ani 978
din care
gospodarii cu parinti non-migranti 491
gospodarii cu ambii parinti actuali migranti 85
gospodarii cu tatdl actual migrant 179
gospodarii cu mama actuald migrant 116
gospodarii cu parinti fosti migranti 107
Subesantion copii 0-18 ani 1562
din care
copii cu ambii parinti migranti 138
copii doar cu tatdl migrant 291
copii doar cu mama migrant 186
copii cu pdrinti fosti migranti 180
Subesantion de copii chestionati 540
din care
copii cu pdrinti migranti 233

? Sociologia Tranzitiei. Valori si tipuri sociale in Romania, Sandu D., Staff, 1996
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Etapa calitativa a cercetarii a urmadrit sd culeaga informatii detaliate despre problemele cu care
se confruntd copiii ai cdror parinti sunt plecati la munca in strainatate, amploarea fenomenului
si modalitdtile de interventie existente si necesare pentru a li se asigura acestor copii toate
conditiile si serviciile la care au dreptul. In acest sens, s-au realizat interviuri cu actori
responsabili de la nivel central, judetean sau de localitate, si reprezentanti ai organizatiilor
neguvernamentale din cele 8 regiuni i 5 studii de caz prezentate In anexa. Interviurile cu
specialisti (29) au fost realizate telefonic, In perioada 20 septembrie — 5 octombrie, pe baza
unui ghid de interviu semi-structurat. Judetele selectate pentru aceasta etapa au fost: Nord-Est:
Botosani si Neamt, Sud-Est: Galati, Sud: Prahova, Sud-Vest: Dolj, Vest: Timis, Nord-Vest:
Maramures, Centru: Mures si Bucuresti.

Studiile de caz s-au desfasurat in perioada 10-25 august 2007 in judetele Galati, Mures,
Maramures, Prahova, Timisoara. Criteriile de selectionare a localitdtilor pentru efectuarea
studiilor calitative au fost: rata ridicatd de prevalenta a migratiei, acoperirea zonala (localitati
din 5 regiuni diferite), marimea localitatii, diversitate culturala. In fiecare comunitate au fost
efectuate interviuri cu: primarul sau vice-primarul, asistentul social sau referentul social,
profesori sau invatatori, preoti, asistente medicale, politisti. In fiecare comunitate au fost
vizitate minim 5 familii cu copii ai caror parinti (unul dintre ei sau ambii) au fost plecati
pentru o perioadd mai scurtd sau lunga pentru munci in striinatate. In cadrul acestor familii
au fost intervievati adultii si copiii implicati. Instrumentele utilizate au fost: interviul
structurat §i semi-structurat.

Monitorizarea presei a avut in vedere presa scrisd, mai precis articolele selectate pentru baza
de date UNICEF, accesibila on-line. Perioada monitorizata a fost 1 ianuarie 2007-15
octombrie 2007. in vederea analizirii continutului articolelor, au fost selectate doar articolele
care faceau referire la copii cu unul sau ambii parinti plecati la munca in strainatate. Analiza
de continut a urmarit temele abordate in articole, atitudinile manifestate in cadrul articolelor si
modul de prezentare a informatiilor

In perioada analizatd (1 ianuarie — 15 octombrie 2007) au fost identificate 102 articole ce
aveau ca tema centrald sau mentionau si problematica migratiei in strdindtate pentru munca a
parintilor. Acest subiect a fost preluat de multe dintre ziarele centrale, dar existd 4 ziare ce au
acordat o atentie mai mare acestui subiect (publicand peste 10 articole In perioada analizata):
Gandul (17 articole), Adevarul (13 articole), Gardianul (11 articole) si Evenimentul Zilei (10
articole). De altfel, acestea sunt ziarele ce au alocat suprafata cea mai mare articolelor pe tema
analizata.



Suprafata < Total suprafati | Suprafata | Suprafata

Cotidian medie Numz.lrul de alocata minima maximai
- em? - articole - em - - em? - - em? -
Adevarul 536 13 6967 28 1283
Gandul 246 17 4180 49 1241
Gardianul 246 11 2709 121 682
Click 480 4 1921 50 1428
Romaénia libera 269 7 1880 41 1214
Evenimentul Zilei 161 10 1610 40 553
Atac 239 6 1433 68 515
Ziua 317 4 1268 95 741
Cotidianul 208 5 1039 41 479
Curentul 172 4 687 66 323
Azi 157 3 472 36 351
Jurnalul National 118 3 355 34 170
Libertatea 46 4 185 21 115
Alte ziare 233 11 2565 21 1009
Total 267 102 27273 21 1428

Jumatate dintre articolele analizate erau succinte, in timp ce doar 13% erau ample si detaliate,
1ar 35% erau articole medii. Aceastd clasificare a avut la baza nu numai suprafata articolului
si numarul de cuvinte, ci si diversitatea informatiilor oferite de articole. Cele mai multe
articole au avut o dimensiune de aproximativ 21 cmz, iar jumatate au avut o dimensiune mai
micd de 157cm?®. Cea mai mare suprafatd a unui articol dedicat acestei teme a fost de 1428
cm?, fiind un articol publicat in cotidianul Click.




2. Date si opinii despre migratie

Migratia este un fenomen care presupune deplasarea unor persoane dintr-o arie teritoriala in
alta. Aceasta poate fi Tnsotitd de schimbarea domiciliului, de participarea la anumite activitati
in zona de destinatie sau de reintoarcerea in zona de provenientd. Cunoasterea fenomenului
prin intermediul statisticilor oficiale este limitatd de prevederile legale ce reglementeaza
circulatia cetatenilor pe teritoriul statului de origine sau a altor state. Astfel, In Romania,
statisticile oficiale publicate de Institutul National de Statistica cuprind schimbarile de
domiciliu raportate de politie, acestea reprezentdnd doar o mica parte a fenomenului. Astfel,
in 2006, 14217 cetateni romani si-au stabilit domiciliul in alta tara, acest fenomen avand o
variatie foarte mica 1n ultimii 10 ani.

Evolutia migratiei internationale - plecari definitive
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Sursa: Institutul National de Statistica

Ministerul Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse, prin structurile sale descentralizate, ofera
servicii de mediere a muncii in strdinatate. Datele oficiale raportate de Ministerul Muncii se
referd la o componenta importantd a migratiei: migratia internationald pentru munca. Aceasta,
spre deosebire de cea surprinsa de Institutul National de Statisticd reprezintd o migratie
temporard, iar in unele cazuri circulatorie (contractele de munca obtinute prin aceste institutii
publice au o durati intre 3 si 36 luni). In 2005, 42758 de persoane cu vérste peste 18 ani au
beneficiat de contracte de munca in strdinatate, iar in 2006 numirul a crescut la 53029. In
2007, in primele 2 trimestre au obtinut contracte 24063 persoane. Cea mai mare pondere a
acestora (43%) sunt din intervalul de varstd 36-45 ani si mai mult de jumatate (58%) sunt
femei.

Medierea muncii in straindtate poate fi realizata si de agenti privati, datele privind activitatea
anuald a acestora nefiind cuprinse in statisticile oficiale.

Forma cea mai frecventa de migratie temporard in strdindtate pentru munca este cea fara
forme legale. Aceasta, desi recunoscutd si la nivel oficial, nu poate fi surprinsa din punct de
vedere statistic de niciuna din institutiile statului, avand in vedere cad persoanele care pleaca
fara contracte din Roméania parasesc tara ca turisti. Estimarile acestui fenomen sunt greu de
realizat, mai ales ca este un fenomen cu o mare dinamica.



Un studiu realizat de Fundatia pentru o Societate Deschisa in 2006, arata cd o treime’ din
gospodarii au Tn componenta cel putin o persoana care a fost sau este plecatd in straindtate
dupa 1989. Extrapoland aceastd pondere la datele culese in cadrul Recensdmantului Populatiei
si Locuintelor din 2002, rezultd cd aproximativ 2,5 milioane gospodarii au cel putin un
membru plecat sau care a fost plecat in straindtate fie pentru muncad sau pentru turism. De
asemenea, studiul releva faptul ca cel putin 10% din populatia adultd a avut experienta muncii
in straindtate.

O evaluare realizati in Italia* ardta ci la sfarsitul anului 2006 existau 556000 cetateni romani,
rezidenti sau cu drept de sedere, acestia reprezentand 15% din totalul imigrantilor.

Opinii ale specialistilor

Majoritatea specialistilor intervievati au mentionat in primul rdnd consecintele pozitive pe
care migratia le are asupra nivelului de trai al familiilor, dar §i asupra comunitdtilor in
ansamblu: ,, Pozitive! Nu avem efecte negative!” (asistent social, primarie, Maramures). Un alt
aspect ce are efecte asupra comunitatii este faptul cd adultii si-au mai ridicat nivelul de
instructie prin asumarea/promovarea unor comportamente civice, dar si faptul cd au mai
invatat o limba straind si se pot adapta mai usor la cerintele pietei muncii.

Din punctul de vedere al nevoii de interventie sociald, cazurile de familii cu migranti
temporari nu constituie o prioritate: ,,se pleaca in continuu de aici, dar acestia nu creeaza
probleme...dimpotriva avem familii in care parintii sunt aici cu ei care sunt mai puturosi, nu
vor sa munceasca.” (primar, judetul Timis) Pentru cei mai multi specialisti, situatia acestor
copii reprezintd una dintre diferitele situatii de risc 1n care se pot afla copiii. Lipsa unor cazuri
frecvente in care s-au dovedit consecintele negative asupra dezvoltarii copiilor face ca aceasta
categorie sa nu fie privita cu prioritate: ,, Pentru noi problema nu sunt copiii care au ramas
acasa in grija bunicilor §i parintii sunt plecati in strainatate, sunt familiile care depind de
venitul minim garantat, care sunt ramase la noi in tara si traiesc la limita
subzistentei.” (asistent social, primdrie, judetul Neamt).

Opinii ale publicului larg

Perceptiile publicului larg asupra migratiei externe pentru munca sunt diverse. 38% dintre
intervievati considera ca este bine cd oamenii pleaca la lucru n straindtate, 29% cred ca este
rau, iar 27% cred ca acest fenomen are parti bune si rele. Motivele pentru care caracterizeaza
acest fenomen drept unul benefic sunt legate de aspectele financiare: castigurile financiare
sunt mentionate de 60% dintre cei care cred ca e bine sau ca este si bine si rau, in timp ce 17%
mentioneazad aceste castiguri in relatie cu familiile migrantilor: ,,trimit bani acasa”, ,.face un
viitor familiei, ,,acolo castigd un ban si 1l trimit in tara”. O mica parte considerd cd este o
oportunitate de a cipdta experienta profesionald sau apreciazd ca este unica sansad pentru cei
care nu-si gasesc de lucru 1n tara (4 respectiv 6%).

Experienta la nivel local in ceea ce priveste migratia are rolul de a forma o opinie despre acest
fenomen, aceasta nefiind automat una pozitiva sau negativd. Dupd cum se poate observa in
tabelul de mai jos, doar 37% dintre respondentii care afirma ca in localitate sunt foarte putini
plecati la munca in straindtate isi exprima o opinie referitoare la consecintele migratiei la

3 Locuirea temporara in strainatate, coord. Prof. Dumitru Sandu, Fundatia pentru o Societate Deschisa,
Bucuresti, 2006
* Dossier Statistico Immigrazione 2007 Caritas/Migrantes
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nivel comunitar. De asemenea, in situatiile in care cazurile sunt putine, efectele pozitive sunt
mentionate mai frecvent decét cele negative. In general respondentii au tendinta de a asocia
mai degraba efecte pozitive acestui fenomen, iar experienta directd a comunitdtii constituie un
factor foarte important pentru formarea unei opinii referitoare la fenomen.

Q10. Ce efecte are asupra localitatii dvs. faptul ca ,citeste
% pe linie raspunsul de la Q9” sunt plecati la munca in striinatate?

Mai degraba Mai degraba

pozitive negative NS/NR Total
Q9. Ati spune ca in Foarte multi 48,4 35,3 16,3 100
local.itatea dvs. foartg Destul de multi 422 30,0 27.8 100
multi, des.tul de multi, nu Nu prea multi 41,7 20.2 38.0 100
prea multi sau foarte Foarte putini 22,1 14,8 03,1 100
putini sunt plecati la
munca in straindtate? NS/NR 9.3 6.5 84,1 100

Total 35,9 23,6 40,4 100

Atitudinile fatd de migratie trebuie Intelese si din prisma valorilor ce formeaza criteriile de
alegere a strategiilor de viata: familia, munca, banii, religia. Cele mai putin valorizate sunt
cele care tin de relatia cu comunitatea §i de participarea la viata civica. Desi religia este
mentionatd printre lucrurile cele mai importante din viatd, norocul si sansa sunt de asemenea
apreciate ca fiind foarte importante pentru a reusi in viatd. Desi 90% considera cd in Roméania
oamenii nu sunt rasplatiti pe masura muncii depuse, doar 39% cred cd este important sa
lucrezi n straindtate pentru a reusi.

Cat de importante sunt fiecare dintre urmatoarele aspecte pentru ca o persoana
din Roménia de azi sa reugeasca in viata?

W Putinimportant  mDeloc important ~ ® Destul de important  ® Foarte important

Sa stie sa se descurce

Sa faca scoala / sa fie educat
Sa fie desteapta / inteligenta

Sa creada in Dumnezeu

Sa aiba noroc / sansa

Sa munceasca mult

Sa aiba relatii

Sa stie sariste

Sa arate bine

Sa se nasca intr-o familie bogata

Sa lucreze in strainatate

In ciuda faptului ca anumite calititi personale (nivelul de educatie, inteligentd, capacitatea de
a se descurca in diverse situatii) sunt apreciate a fi foarte importante pentru reusita in viata,
totusi increderea in societatea romaneasca actuald ca mediu de promovare a competentei si
performantei este foarte redusa: doar 8% cred ca oamenii in Romania sunt rasplatiti pe masura
muncii depuse si doar 15% cred ca sunt rasplatiti pe masura inteligentei si pregatirii lor.



3. Profilul familiilor in care parintii sunt plecati in strainatate

In cele mai multe dintre cazuri, indiferent ci este vorba de unul sau de ambii parinti plecati la
munca In strdindtate, copiil ramasi In tard provin $i sunt in grija unei familii organizate. La
nivelul Intregii populatii, aproximativ 83% dintre copii trdiesc in familii in care cuplul
parental este legal constituit. Procente asemdndtoare se intilnesc atat in cazul copiilor cu
parinti non-migranti, cat si al celor cu ambii parinti migranti. O situatie deosebitd se remarca
in cazul copiilor care au doar mama plecata in strainatate, In sensul cd In randul acestora
gdsim cei mai multi copii trdind Intr-o familie dezorganizata. 18% dintre acesti copii (aprox.
12000 de copii) au mame divortate, in majoritatea cazurilor fiind vorba de un divort care a
fost ulterior actului de migratie.

Cu cine raman copiii cand unul sau ambii parinti pleacd la muncd in strdinatate? Datele
anchetei aratd clar ca in cele mai multe dintre cazuri copilul raméne acasa fie cu unul dintre
cei doi parinti, fie In cadrul familiei extinse. 78% dintre copiii care au doar tatal plecat, au
locuit cu mama cea mai mare parte a timpului in ultimele sase luni inainte de anchetd. De
asemenea, 50% dintre copiii cu mama plecatd au ramas sa locuiasca cu tatii lor, iar circa un
sfert raman in grija bunicilor. In cazul in care ambii parinti sunt plecati in striinitate, 79%
dintre acesti copii au ramas 1n cadrul familiei extinse: 74% au ramas in grija bunicilor, iar 5%
in grija unchilor si matusilor. 3% dintre copiii cu ambii parinti plecati (~ 3500 de copii) au
ramas in grija unui frate sau sord mai mare.

Ce caracteristici socio-demografice au parintii migranti?

Atat in cazul mamelor, cat si al tatilor, migratia pentru munca este mai frecventa in randul
parintilor cu varste intre 30 si 39 de ani. Mai bine de jumatate dintre tatii migranti $i mamele
migrante provin din aceastd categorie de varstd. In randul tatilor migranti ponderea celor cu
varste peste 40 de ani este semnificativ mai mare fata de cea din rindul mamelor (35% fata de
16%). In ce priveste nivelul de educatie, aproximativ 64% dintre tatii migranti au studii medii
(liceu, scoala profesionald), in timp ce in randul mamelor migrante ponderea este de 58%.
Ponderea celor cu un nivel inferior de educatie este mai mare in cazul mamelor migrante
comparativ cu cel al tatilor migranti. Legat de statusul marital al migrantilor se observa
ponderea semnificativ mai mare de femei divortate (13%) decat in cazul barbatilor.

De cat timp traiesc in absenta unuia sau ambilor parinti?

Ancheta sugereazd in mod clar doud caracteristici importante ale migratiei internationale
pentru munca din Romania: faptul cd este circulatorie si faptul cd este temporard. Parintii
migranti, similar migrantilor pentru munca in general, sunt pringi intr-o miscare continud intre
tard si strdindtate, locuind perioade de timp variabile in interiorul si in afara granitelor tarii de
origine. Ponderile copiilor in functie de perioadele pe care le petrec 1n tara in absenta unuia
dintre parinti nu variazd semnificativ indiferent dacd e vorba de tatd migrant sau mama
migrantd. 46% dintre copiii cu mame plecate (aprox. 30000 de copii) au trdit cel putin un an
in lipsa acestora. Relevante din perspectiva fluiditatii miscarii internationale pentru munca
este si perioada care a trecut de la ultima plecare. Astfel, 55% dintre copiii cu tati migranti
traiesc in prezent in absenta acestora de mai putin de 6 luni, iar in cazul copiilor cu mame
migrante ponderea este de 48%. In ceea ce {i priveste pe copiii cu ambii parinti plecati, 16%
dintre acestia (aprox. 20000 de copii) au trait cel putin un an in absenta ambilor parinti. Din
totalul copiilor cu ambii périnti plecati, 12% sunt copii sub 6 ani care trdiesc in absenta
parintilor de mai bine de 6 luni. Ponderea cea mai mare este reprezentatd de copiii cu varste



cuprinse intre 7 si 14 ani aflati in tard in absenta parintilor de mai mult de 6 luni, respectiv
aproape 30% din totalul celor cu ambii parinti plecati.

In ce priveste migratia parintilor in functie de vérsta copilului, datele indica faptul cd mamele
migreaza in special n cazul in care copiii au varste mai mari de 11 ani, §i mai putin atunci
cand au copii mici sub 6 ani. Totusi, este ingrijordtor faptul cd existd aproximativ 5000 de
copii cu varsta sub un an care au mama plecata.

Experienta de migratie a parintilor

Cei mai multi dintre pdrintii migranti au plecat in straindtate fard a avea un contract stabilit
din tard. Doar circa 21% dintre mamele migrante au avut la plecarea din tard un contract de
muncd 1n straindtate, in cazul tatilor procentul fiind de 30%. 56% dintre mamele migrante,
respectiv 41% dintre tati au lucrat fard forme legale 1n tara de destinatie. Rezultatele
sugereazd o mai bund integrare a barbatilor pe pietele fortei de munca din strainatate, fapt ce
justifica In parte faptul ca barbatii pleaca Intr-un numar mai mare sa munceasca In strainatate.
Pe de alta parte, faptul multi dintre acesti parinti muncesc la negru in strdindtate constituie o
situatie de risc pentru familiile acestora, intrucat nu pot avea acces la o serie de prestatii
sociale.

In cazul parintilor fosti migranti (care au lucrat 1n strdinatate §i care s-au intors in tard) 44%
intentioneazd sa plece din nou la munca in strdinatate, iar dintre acestia 65% intentioneaza sa
lase copilul 1n grija celuilalt parinte, 16% 1l vor lasa in grija bunicilor, iar 10% intentioneaza
sd 1l ia cu ei.

Pistrarea legaturii dintre parinti si copii

Cat de des vin parintii in vizita in tard? Raportandu-ne strict la parintii plecati de mai bine de
sase luni in straindtate, se constatd ca cei mai multi dintre parinti au venit cel mult o singura
data in vizita acasd in ultimul an. In 32% din cazurile cu ambii parinti plecati, acestia nu au
facut nicio vizita Tn ultimul an, in timp ce 34% au facut o singura vizita.

In lipsa unor vizite mai frecvente, pastrarea legaturii dintre parintii plecati si copiii rimasi
acasa se face in cele mai multe cazuri prin doud modalitati: prin intermediul telefonului si prin
trimiterea de bani sau bunuri acasa. Aproape 80% dintre parinti vorbesc la telefon cel putin o
data pe sdptamana cu copiii ramasi acasa si le trimit lunar acestora bani sau diverse bunuri.



4. Amploarea fenomenului copiilor ramasi singuri acasa

4.1. SURSE EXISTENTE DE INFORMATII

Prezentul studiu are ca subiect de analiza copiii care au parintii plecati la munca in strainatate,
indiferent dacd acestia au plecat cu forme legale sau nu. Dificultatile in estimarea numarului
de migranti temporari in strdinatate se rasfrang si asupra estimarii numarului de copii care au
unul sau ambii parinti plecati.

In ultimii ani au existat cateva initiative de a estima amploarea fenomenului si de a analiza
consecintele acestuia asupra copiilor. Fiecare astfel de studiu are limite ce tin de metodologia
utilizata si de barierele 1n identificarea gospodariilor cu migranti.

Studiul realizat de Asociatia Alternative Sociale, in 2006, la nivelul municipiului lasi si
comunei Raducaneni, identifica 4156 elevi cu varste intre 10-19 ani cu cel putin un membru
al familiei plecat in striinitate. In Iasi, 20% dintre acesti copii au ambii parinti plecati la
muncd n strdindtate, Tn timp ce in Raducdneni numai 7% dintre copii raporteaza astfel de
situatii. In Tasi, in 47% dintre cazuri mama este cea care este plecatd, in timp ce pentru
Rédducaneni aceasta situatie se Intalneste la 70% dintre elevi.

In 2007, studiul ,Efectele migratiei: copiii rdmasi acasd” realizat de Fundatia pentru o
Societate Deschisa in randul populatiei scolare arata ca 170.000 de elevi din clasele V-VIII au
cel putin un pdrinte plecat la munca in strdinatate. Dintre acestia 55.000 au mama plecata,
80.000 au tatal plecat, iar 35.000 au ambii parinti plecati.

Singura sursd guvernamentala de date o constituie Autoritatea Nationald pentru Protectia
Drepturilor Copilului (ANPDC), care colecteaza aceste date incepand din 2006. ANPDC, ca
urmare a semnalelor venite din partea organizatilor neguvernamentale, mass-media si
autoritatilor locale, a demarat in 2006 un proces de identificare i permanentd monitorizare a
copiilor care au parintii plecati la muncd in straindtate. Astfel, prin Ordinul 219 din 2006,
autoritatile locale (Serviciile Publice de Asistenta Sociala — SPAS- din cadrul primariilor sau
persoanele cu atributii de asistentd sociald si Directiile Generale de Asistentd Sociala si
Protectia Copilului — DGASPC - de la nivel judetean) au devenit responsabile pentru
identificarea cazurilor. De asemenea, parintii care pleaca in strainatate cu contracte de munca
au obligatia de a notifica autoritdtile locale cu privire la intentia de a pleca si persoana care va
fi responsabild cu intretinerea copiilor. Datele culese de ANPDC fac referire si la situatiile in
care doar unul dintre pdrinti este plecat la munca in strainatate.

Cea mai recentd monitorizare (30 iunie2007) arata ca existd 82.464 copii ce au cel putin un
parinte plecat la munca in strainatate. Dintre acestia, 26.406 au ambii parinti plecati la munca
in strdinatate, iar 8.904 au parintele unic sustindtor plecat la munca Im strainatate. Peste 1.500
dintre copiii cu ambii pdrinti §i cei cu parintele unic sustindtor plecat se afla In sistemul de
protectie speciald. 873 copii au ambii parinti sau parintele unic plecat la munca in straindtate,
acestia aflandu-se 1n grija vecinilor sau a altor familii care nu sunt rude si care nu au nicio
masura de protectie.

Situatia generala a copiilor din Roméania indicd probleme cronice ce inca afecteaza
dezvoltarea acestora si necesita eforturi sustinute din partea statului: sdracia, incapacitatea
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sistemului educational de a scolariza toti copiii cel putin la nivelul scolii obligatorii,
incapacitatea sistemului de a preveni aparitia unor situatii de risc sau Incdlcari ale drepturilor
copiilor.

Un indicator al starii de sanatate, dar si al gradului in care copiii sunt afectati de saracie 1l
constituie mortalitatea infantila. Aceasta, a inregistrat o scadere constanta in ultimii 10 ani, de
la 22,3%0 in 1996, la 13,9%0 in 2006. Chiar daca rata mortalitatii infantile aproape s-a
injumatitit, comparativ cu celelalte tari europene’, Romania ocupi in 2006 un trist prim loc,
inregistrand cea mai mare ratd din Europa. Desi nu a fost calculatd o medie la nivel european,
cele mai multe tdri au o mortalitate infantila de cel mult jumatate din rata inregistratd in
Romania.

In 2006, aproximativ 10% din totalul copiilor locuiau in gospodarii in care nici un adult nu
avea o slujbé6. Aceasta valoare este destul de aproape de media europeand, dar in cifre
absolute inseamna aproximativ 420,000 de copii.

Desi rata de cuprindere scolara este intr-o permanenta crestere incepand cu 64% 1996, la 77%
in 2006, rata abandonului se afla intr-o continua crestere, de la 0.6% in anul scolar 2000-2001
la 1.7% in anul scolar 2004-2005.

Sistemul de protectie speciald a urmarit cu constantd in ultimii 15 ani o reducere a ponderii
copiilor asistati in cadrul sistemului de protectie speciald de tip rezidential si punerea unui
accent mult mai mare pe prevenire §i oferirea de servicii complementare familiei. Astfel, in
Romania, la 30 iunie 2007, 25,802 copii beneficiau de protectie speciald in servicii de tip
rezidential (publice sau private). Alti 46,604 beneficiau de protectie sociald 1n servicii de tip
familial. In acelasi timp, 30,757 copii beneficiau de servicii de prevenire a separrii copilului
de parinti, acestea constand 1n principal in centre de zi, centre de consiliere, etc..

4.2. MECANISME DE IDENTIFICARE SI LIMITELE DATELOR OFICIALE

Cadrul legal si responsabilitatile institutiilor publice

Principalele acte normative ce ghideaza activitatea si interventia in cazul copiilor cu parintii
plecati la munca in strdinitate sunt Legea 272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului i Ordinul 219/2006. Legea 272 ofera cadrul de interventie pentru orice
situatie de risc 1n care copiii s-ar afla, chiar daca nu mentioneaza specific aceastd categorie de
copii.

Cele doua acte normative prevad:

- Serviciile publice de asistentd sociala vor lua toate masurile pentru depistarea precoce
a situatiilor de risc.

- Angajatii institutiilor publice sau private care, prin natura profesiei, intra in contact cu
copilul si au suspiciuni asupra unui posibil caz de abuz, neglijare sau rele tratamente
au obligatia de a sesiza de urgentd directia generald de asistentd sociald si protectia
copilului.

3 Sursa datelor: EUROSTAT
% Sursa datelor: EUROSTAT, conform anchetei AMIGO realizata de INS
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- Pentru verificarea sesizarilor privind cazurile de abuz si neglijare a copilului,
reprezentantii directiei generale de asistentd sociald si protectia copilului au drept de
acces in sediile persoanelor juridice, precum si la domiciliul persoanelor fizice

Sintetizand, sistemul actual de protectie a copilului include institutii centrale si locale ce au
responsabilitati In domeniul identificarii copiilor ce au pdrintii plecati in straindtate:

Autoritatea Nationala pentru protectia Drepturilor Copilului are rol de monitorizare a
respectdrii drepturilor copilului si de coordonare si control a activitatii de protectie si
promovare a drepturilor copilului.

Directiile Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului colecteaza datele de la
nivelul primariilor si le transmit ANPDC.

Serviciile Publice de Asistenta Sociala din cadrul primariilor sunt institutiile ce ar trebui sa
joace rolul cel mai activ in identificarea si sprijinirea acestor cazuri. Din pacate, n cele mai
multe cazuri, resursele umane de care dispun acestea sunt total insuficiente.

,» Realitatea ne arata ca asistentii sociali sunt intr-un numdar insuficient. De exemplu, la
primarie sunt 8 asistenti sociali, iar studiul nostru din 2005 arata ca in orasul lagi sunt
aproximativ 4300 - 4400 de copii singuri acasd, va dati seama care este numarul de copii
singuri acasa care ar trebui sa intre in sarcina unui singur asistent social pe orasul lasi!
Daca mai luam in considerare si standardele de lucru in acest domeniu si vedem ca un
asistent social ar trebui sa aiba maxim 35 de cazuri active, ne dam seama ca asistentii sociali
sunt adesea in imposibilitatea de a-si face munca intr-un mod profesionist §i conform
standardelor de calitate.” (coordonator proiect, organizatia Alternative Sociale)

., Prin aparitia legii asistentului social, obligatoriu asistentul social este numai cel care a
terminat o facultate de asistenta sociala §i vreau sa va spun ca nu vin in cadrul autoritatii
locale pentru ca salarizarea este foarte mica, motiv pentru care scoatem posturi la concurs,
nu vin sa le ocupe ... la o populatie de 300,000 de locuitori, fiecare cu problemele lui,
consider ca 7 asistenti sociali sunt insuficienti.” (asistent social, primdrie, judetul Dolj)

»din pacate de multe ori munca asistentilor sociali din mediul rural se rezuma la
completarea actelor pentru venitul minim garantat §i cam atdt. ... Pentru aceste familii,
pentru acegti copii ar fi important sa fie monitorizata situatia copiilor de catre cineva, de o
autoritate competentd, mai ales acolo unde sunt numai copii acasa sa mearga cineva la ei
periodic §i sa vada cum se descurca, daca au nevoie de ceva; sa faca munca asta de teren §i
de monitorizare.” (coordonator proiect, Fundatia Romana pentru Copil Comunitate si Familie
- FRCCF).

Colaborarea intre serviciile de asistentd sociala din cadrul primariei si comunitate este inca
deficitara, rolul acesteia fiind deocamdata perceput de comunitate ca fiind unul pasiv, un loc
unde se depun cereri pentru acordarea anumitor beneficii.

,»Deocamdata primaria se percepe numai ca o sursa de finantare. ... De acolo le revin
ajutoarele, dar cu probleme speciale nu vin la noi. Numai in situatii cum sa spun, atunci cand
o bunica vine ca parintii au plecat si au lasat copilul §i pentru obtinerea altor facilitati se
prezinta. Deci, inca ideea de asistenta sociala si ceea ce inseamnad munca de asistentd sociala
nu este formata” (asistent social, primdrie, judetul Mures).
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Scoala este institutia care ar putea sprijini cel mai mult procesul de identificare a copiilor care
se afla in situatii vulnerabile. Desi Legea 272/2004 prevede obligatii ale tuturor specialistilor
care lucreaza direct cu copiii §i au existat i campanii de informare, acestea nu sunt cunoscute
la nivelul cadrelor didactice. Exista o ezitare Tn a apela la asistentii sociali. Inspectoratele
Scolare ar trebui sa schimbe atitudinea cadrelor didactice fatd de asistentii sociali si sa-i
determine sd colaboreze cu acestia. ,,Ar trebui sa fie un gest reflex al unui profesor de a
anunta serviciile sociale in momentul in care are un copil in dificultate. Profesorii sunt
obisnuiti sa rezolve problemele cu copiii in propria institutie, in propriul sistem ierarhic.”
(coordonator proiect, organizatia Alternative Sociale)

»La astfel de cazuri [scoala] fie este insensibila, fie nu vrea sa cunoasca. Categoric ca un
factor care ar putea sa depisteze astfel de cazuri este scoala. Nu s-a intamplat. ... Sunt
anumite drepturi financiare precum acordarea de alocatii complementare care sunt
conditionate de niste adeverinte gcolare. Vreau sa spun ca nici semestrial scoala nu-si face
datoria sa le elibereze la cerere aceste acte pentru o continuitate a drepturilor banesti.”
(asistent social, primarie, judetul Dolj)

In mediul rural, scolile reprezinti partenerul cel mai important de identificare a cazurilor, mai
ales dupa adoptarea Ordinului 219/2006 si tratarea acestui subiect cu prioritate. Totusi, unele
scoli manifesta reticente in semnalarea unor cazuri cu efecte negative: “Sunt §i directori [de
scoald] care cauta sa acopere intr-un fel anumite aspecte din scoala ca sa fie scoala vazuta
foarte bine” (coordonator proiect, Crucea Rosie Vrancea).

In multe situatii, profesorii nu sunt constienti de obligatiile ce le revin, conform Legii
272/2004, in raportarea situatiilor in care constata neglijarea copiilor (mai ales in situatiile in
care copilul ramane singur in gospodarie), cdtre autoritatea locala. Responsabilitatile
profesorului, conform perceptiei acestora sunt cele care deriva din Legea Invataimantului,
statutul cadrului didactic, fisa postului si regulamentele interne.

., Profesorii ar fi trebuit sa aiba abilitatea sau chiar obignuinta de a anunta serviciile sociale
de la primarie sau in cazurile mai grave sa mearga la directia pentru protectia copilului §i sa
ceara sprijin pentru ca, am aflat noi mai tdrziu, respectivele probleme se datorau si faptului
cd acesti copii nu mai aveau un control, §i in unele situatii si faptului respectivii copii erau
lasati fara resurse acasa, parintii plecau dar nu reuseau sa-si gaseasca un loc de munca §i sa
trimita bani acasd. Aceste probleme economice se adaugau celor emotionale”. (Alternative
Sociale)

Mecanismele cele mai frecvente de rezolvare a cazurilor in care un profesor observa o situatie
in care un copil se confruntd cu anumite probleme, sunt cele proprii sistemului scolar,
respectiv discutiile cu apartinatorii sau referirea copilului consilierului scolar.

,Normal, responsabilitati ii revin dirigintelui de clasa pentru ca ar trebui sa-i urmareasca
comportamentul, pentru ca in lipsa unui parinte ... trebuie sa mentina legatura cu familia
ramasa in tara pentru o supraveghere mai atenta” (Inspectoratul Scolar Judetean - ISJ Dolj)
.- Ce ar trebui sa faca profesorul diriginte atunci cdnd constata scaderea performantelor
scolare si afla ca parintii elevului sunt plecati din tara?

- In primul rénd, atunci ar intra in activitatea de consiliere de la nivelul scolii, efectuatd de
consilierul profesor, din cabinet, pentru a remedia sa zic eventualele abateri ale elevului.”
(ISJ Dolj)

Comunitatea este perceputa a fi un actor social important in identificarea cazurilor, dar si n

interventie. Totusi, In cele mai multe cazuri exista rezerve in colaborarea cu institutiile, mai
ales atunci cand este vorba de familie.
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,, Comunitatea inca mai are o ezitare in a merge sa anunte o problema legata de situatia unui
vecin... Incd se atageazd o conotatie negativd raportdrii unei situatii de exemplu a unui copil
aflat in dificultate. Exista cred o reticentd in a raporta cu privire la situatia unui copil, altuia
decat propriul copil, aflat in dificultate.” (coordonator proiect, organizatia Alternative
Sociale)

Uneori, vecinii sau rudele apeleazd telefonic sau in scris DGASPC si sesizeaza situatiile
neobisnuite in care se afla unii copii.

,Nu putem comunica cifrele exacte. Ar insemna sa mergem din poartd in poartd ... Sd-i
cautam noi, sa-i identificam noi. E foarte greu sa faci atata munca de teren zi de zi. Ar fi
necesar §i timp §i personal sa identificam si sa discutam cu copiii. Noi le mai descoperim
cdnd mai vin §i mai fac reclamatii: ,,Stiti, vecina e plecata din tara §i mai primesc alocatia
complementara” Si atunci trebuie sa verificam. Adica se mai pdrasc intre ei §i in felul dasta
mai aflam care pleaca.” (referent, primarie, judetul Galati)

In general au fost mentionate colaboriri intre primarie — politie — scoald — directie judeteana
de protectie a copilului Referentii primariei au mentionat faptul ca politia oferd sprijin mai
degraba 1n cazurile 1n care Tntampind probleme in realizarea anchetelor sociale. De asemenea,
politia ar trebui sa sesizeze primaria sau DGASPC in cazul in care un copil ajunge in atentia
politiei si nu are un reprezentant legal, insd in cadrul interviurilor nu au fost identificate astfel
de situatii.

Cooperarea intre institutii nu are loc pe baza unor parteneriate formale. In cele mai multe
cazuri depinde de modul 1n care au cooperat si in trecut, pe alte teme importante. Parteneriatul
scoald — primdrie functioneazd mai greu, dupd cum a fost mentionat mai sus. Totusi,
formalizarea acestuia nu este perceputa a fi necesard, mai ales ca intre cele doud institutii
exista relatii de subordonare.

,,Consider ca nici nu trebuie sa existe parteneriate atdta vreme cdt noi suntem o institutie
care avem in competenta inclusiv activitatea copiilor, atdta timp cat scolile, din punct de
vedere financiar sunt subordonate autoritatii locale, este normal sa ne sesizeze” (asistent
social, primarie, judetul Dolj)

Obstacole in identificarea si monitorizarea cazurilor

Cercetarea calitativa in randul specialistilor din domeniul protectiei copilului a relevat o serie
de limite ale sistemului de colectare a datelor si o serie de bariere care nu permit pentru
moment crearea unui sistem de monitorizare comprehensiv.

Chiar daca existd lacune sau neconcordante cu alte acte normative, principalele observatii ale
tuturor specialistilor intervievati fac referire la lipsa de implementare a acestor acte normative,
fapt cauzat si de lipsa sanctiunilor pentru nerespectarea prevederilor.

,Atdta timp cdt nu reglementeaza un caracter sanctionator daca nu se intdmpla o activitate
pe care noi vrem s-o facem din proprie initiativa, consider ca nu este eficienta. Deci,
legislatia este buna, dar la capitolul sanctiuni este lacunara.” (asistent social, primarie,
judetul Dolj)

Ordinul 219/2006, cel care a adus subiectul copiilor cu parintii plecati la munca in strdinatate,
pe lista de prioritati a directiilor / departamentelor de asistenta sociala, este apreciat de o parte
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din specialisti ca o schimbare pozitiva, pentru ca arita ca exista un fenomen national si ca
existd dorinta de a se schimba ceva 1n acest sens.

,Este un pas inainte pentru ca putem fi sesizati!” (asistent social, DGASPC, judetul
Botosani)

,,Ne determina sa credem ca aceste cazuri sunt prioritare fata de alte cazuri pentru care se
solicita anchete sociale. De exemplu, cum ar fi acele anchete sociale la 6 luni sau trimestrial
pe care ni le solicita legea pentru acordarea unor servicii sociale. ... Efectiv, noi am acordat
prioritate acestei categorii. Atunci cand a venit parintele §i a solicitat o dovada, noi niciodata
nu am dat-o a doua zi, ca o formalitate.” (asistent social, primarie, judetul Dolj).

In plus, chiar daci ordinul impune anumite obligatii numai parintilor care pleaca cu contracte
de munca din tard, se estimeaza ca a contribuit la o mai buna responsabilizare si a celor care
pleaca fara forme legale: , Este un lucru bun pentru ca implica si o responsabilitate din
partea autoritatilor locale dar si din partea familiei in general” (asistent social, primarie,
judetul Galati)

Pentru toate departamentele de asistenta sociald din cadrul primariilor, acest ordin a adus si o
incarcare suplimentard a muncii, fapt ce este considerat in anumite zone ca fiind justificat, iar
in altele, inutil. ,, O activitate in plus §i un semnal de alarma ...Mi-a ingreunat munca pentru
ca sunt destul de greu de gasit.” (asistent social, primarie, judetul Mures)

, Toata ziua facem situatii, dar nu se face nimic concret” (referent social, primarie, judetul
Timis)

Faptul ca acest ordin face referire numai la parintii care pleacd cu contracte de muncd este
apreciat a fi o scapare a acestui act normativ, desi intervievatii nu au gasit o solutie fezabila de
a propune o schimbare n acest sens fara a leza drepturile parintilor.

, Ordinul este incomplet. Se referd doar la o micd parte a fenomenului. In plus, este
insuficient corelat cu legislatia existenta in domeniul protectiei copilului” (coordonator
proiect, organizatia Alternative Sociale).

»Daca o persoana isi propune sa ascunda faptul ca e plecata din tara pentru o perioada de
timp, nu putem demonstra. In acest moment, nu se mai fac inregistrari la granitd si vecinii,
rudele sau chiar copilul pot §ti ca e plecat in alt oras din Romdnia pe o perioada scurta.
Numai o monitorizare pe perioada lunga poate dovedi acest lucru ...” (asistent social,
DGASPC, judetul Dolj).

Sursele de identificare si referire a cazurilor difera de la localitate la localitate in functie de
marimea acesteia, de resursele umane alocate departamentului de asistentd sociald, si de
parteneriatele existente ntre institutii. Desi Legea 272/2004 prevedea crearea unor Consilii
Comunitare Consultative (CCC), la nivelul fiecarei comunitati, prin care comunitatea se
implicd in identificarea si interventia in cazurile de copii aflati in situatie de risc, functionarea
acestora este deocamdatd o situatie rara. Acestea presupun reunirea reprezentantilor institu-
tiilor importante, respectiv primarie, bisericd, scoald, cabinet medical, mediul de afaceri. CCC
este foarte important pentru ca este format din oameni din diverse domenii care prin natura
profesiilor lor vin 1n contact cu familii cu situatii deosebite si se pot implica. Dar la nivel
practic, asistentul social are prea multe atributii iar uneori interesul pentru acest consiliu este
scazut ,,uneori zona privind copiii li se pare prea putin importanta sau daca membrii CCC
desi au fost alesi nu isi fac munca” (asistent social, DGASPC, judetul Maramures). In plus,
consiliile comunitare consultative existente functioneaza in foarte rare cazuri asa cum ar
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trebui: o estimare 1n judetul Neamt este ca in aproximativ 10% din totalul localitatilor, acestea
se apropie de atributiile previzute prin lege. In unele cazuri comunitatea locald preferd si
identifice fonduri astfel Tncdt DGASPC sa intervind cu servicii rezidentiale, decat sa Incerce
sd ia masuri la nivel local.

Desi autoritdtile locale (primariile) au obligatia de a furniza aceste date, nu putine sunt
cazurile Tn care acestea nu au participat la acest demers, avand in vedere ca nu exista nicio
modalitate de constrangere a autoritdtilor de a respecta prevederile ordinului. ANPDC a
incercat sa compenseze aceasta scapare a ordinului (de a prevedea sanctiuni pentru autoritdtile
care nu ofera date statistice despre fenomen) printr-un parteneriat cu Ministerul Internelor si
al Reformei Administrative, dar acest parteneriat nu s-a finalizat.

Un exemplu, este judetul Neamt: “La nivelul judetului Neamt, noi am primit datele de la
aproximativ 60% din primarii. Pentru cd existd legea administratiei si primarul decide dacd va
participa. Deci noi nu-i putem obliga.” (asistent social, DGASPC, judetul Neamt). Un alt
exemplu il reprezinta municipiul Botosani unde nu se monitorizeaza aceasta situatie, primaria
indrumand DGASPC catre Inspectoratul Scolar pentru obtinerea unor astfel de statistici.

O ambiguitate a ordinului ce creeaza dificultati o reprezintd chiar subiectul monitorizarii:
cazurile de copii ai cdror parinti se afld la munca in straindtate, ordinul nefacand referiri
speciale la pdrintii plecati fara forme legale. Avand in vedere ca art. 10 al Ordinului 219
prevede ,,Cetdtenii romani care au copii minori in Ingrijire si doresc obtinerea unui contract de
munca in strdinatate au obligatia de a notifica SPAS/primariei de domiciliu intentia de a pleca
la muncad in strainatate, precum si nominalizarea persoanei in intretinerea si ingrijirea careia
vor ramane copiii”, o parte dintre autoritati interpreteazd solicitarea de a colecta aceste date
strict despre cazurile in care legea prevede obligatia parintilor de a notifica. In practica,
metodologia de culegere a datelor este adaptatd local in functie de resursele disponibile si
modul propriu de interpretare a legii. Astfel exista situatii foarte diferite:

- primdria colecteazd date despre cei care pleacd cu contracte, semnate din Roméania. Acest
lucru se intampla mai ales in mediul urban, desi acest lucru nu inseamna ca fenomenul este
mai putin extins.

“Dimpotriva. S-ar putea sa fie chiar mai puternic [fenomenul migratiei pentru munca a
parintilor] in urban atdta doar ca este mai puternic pe latura aceasta a celor care pleaca fara
contract de munca.” (asistent social, DGASPC, judetul Dolj)

In momentul acesta avem 22 de copii ... Cu contracte legale pentru cd in general aceia sunt
obligati sa ne faca notificarea, ceilalti nu stiu exact, numai daca suntem noi, cumva sesizafi.
Ploiestiul are 234 de mii de locuitori.”(asistent social, primdrie, judetul Prahova)

In unele cazuri, datele statistice includ si cazuri despre care primaria sau DGASPC afla prin
alte mijloace, de exemplu atunci cand solicitd anumite beneficii sociale, iar acordarea acestora
presupune o ancheta sociala, dar acestea reprezintd o mica pondere din totalul raportat.

“Am pornit de la cererile pe care le-au facut parintii prin care ne-au solicitat o dovada
potrivit legislatiei in vigoare ca pot sa lucreze in strainatate avand un minor, doi sau mai
multi si ca raman in intretinerea celuilalt parinte sau a bunicilor materni respectiv paterni.
Numai cu contracte legale. Au fost §i situatii, mai putine, as putea spune ca o exceptie de la
regula, in care au plecat parintii si i-am depistat ca fiind beneficiari de ajutor social. Adica,
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in momentul in care am facut ancheta am vazut ca ambii sau unul dintre parinti este plecat,
nu au putut sa justifice unde, si copiii erau in grija bunicilor, a rudelor s.a.m.d. Si atunci am
sesizat directia pentru protectia copilului.” (asistent social, primarie, judetul Dolj).

“In conditiile in care nu sunt beneficiari de ajutor social, nu sunt in evidentele noastre
parintii, nu solicita aceasta dovada, noi nu putem afla decdt atunci cdnd copiii sunt
abandonati” (asistent social, primarie, judetul Dolj)

- primadria colecteaza date despre cei care pleaca fara forme legale sau cu contracte despre
care asistentii sociali afla prin intermediul diverselor retele sociale: scoala, rude, vecini sau in
cazul in care fac anchete sociale

“Vin de obicei bunicii: mi-or lasat copilul la mine §i daca pot sa obtin alocatia de plasament
sau ... deci incearca sa obtina beneficii in urma lor. i gasim asa.” (referent social, primarie,
judetul Neamt).

“Copiii ramagsi acasa ajung in atentia noastra fie prin instiintarea de cdtre parinti ca
urmeaza sa plece in strainatate, sau a bunicilor, a altor prieteni in grija carora sunt lasati de
cdatre parinti. ... Noi numim un curator care sa-i sustina interesele si care sa-l reprezinte
acolo unde are nevoie: deci la scoala, la medic si in fata organelor abilitate de stat, deci
oriunde este nevoie. Practic nu numai de cdnd este ordinul aparut. Si inainte veneau §i
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spuneau “Noi vrem sa ducem copilul in Italia sau daca-l las acasa ce poate sa faca.
(referent social, primdrie, judetul Neamt)

,»Noi efectuam anchete periodice. De cdte ori apar modificari la legea 416 suntem obligati sa
facem anchete sociale si periodic, din 6 in 6 luni. La fel si pentru ordonanta 205/2003
referitoare la alocatiile suplimentare de sustinere §i complementare. De cdte ori mergem pe
teren ludm in calcul si acest aspect. Intotdeauna intrebdm ce persoane lipsesc de acasd, ce
copii, cum au ramas copiii. ...” (referent social, primdrie, judetul Dolj)

- o altd modalitate de culegere a datelor este strict dupa litera legii, incluzand numai copiii
care au ambii parinti plecati la munca in strdindtate, chiar dacd ulterior recomandarile
ANPDC au fost de a identifica si cazurile Tn care numai unul dintre parinti este plecat.

“Legal, noi i monitorizam pe copiii care au ambii parinti in straindtate §i 1i monitorizam §i
dam si o situatie. Nu avem situatia despre copiii care au un parinte plecat, pentru ca legal,
nu-i putem aborda pe ei.” Identificarea s-a facut pe teren: “din poarta-n poarta, intreband:
“Cunoasteti, ati auzit de oameni plecati...?”” (referent social, primdrie, judetul Prahova)

“Nu am temei legal sa intru in curtea omului, acolo unde e un singur parinte plecat.”
(referent social, primdrie, judetul Prahova)

- In unele localitati, sunt monitorizati cei care vin la primdrie si informeaza despre intentia de
a pleca la munca in strdinatate, chiar daca pleaca fara forme legale

- Noi stim ca sunt mai multi, dar nu-i putem monitoriza pe toti. Asa care vin §i anuntd,
foarte putini. Luna asta, de exemplu, o persoand a anuntat ca vrea sda plece in strainatate i
lasa copilul in grija unei rude.

- Este vorba despre persoane care pleaca cu forme legale?

Deci persoana care ne-a anuntat nu avea forme legale, deci fara contract; pleca din propria
initiativa, pe propria raspundere. Cu forme legale, nu. Nu a anuntat nimeni ca ar pleca, deci
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sa vina sa completeze formularul acela, sa vina sa le dam o adeverinta ca au anuntat
plecarea ...” (referent social, primdrie, judetul Galati)

O situatie exceptionald de interpretare a ordinului a fost identificatd In Maramures, unde,
intr-o comuna se raporteaza numai copiii care au plecat impreuna cu pdrintii: Datele au fost
culese prin intermediul scolilor: “Deci, copii care sunt in comuna ? ... Asta nu am scos-o.
Deci numai agstia care-s plecati.”( referent social, primarie, judetul Maramures)

ANPDC culege aceste date trimestrial si cunoaste faptul ca modalitatea de culegere a datelor
este diferitd la nivelul primariilor. Chiar dacd a incercat sa uniformizeze metodologia de
culegere a datelor prin transmiterea unor recomandari de includere si a copiilor care au
parintii plecati fara forme legale, In acest moment nu exista posibilitatea tehnica de a defalca
datele existente dupa acest criteriu astfel incat sa se poata realiza anumite estimari. Totusi, in
ciuda dificultatilor, se doreste ca In maxim un an de zile, aceastd metodologie sa fie aplicata
unitar si datele sa fie cat mai corecte posibil.

In afara diferentelor metodologice, asistentii sociali sau persoanele cu atributii de asistenta
sociald au intampinat diverse dificultati practice precum:

- reticenta familiilor extinse de a recunoaste plecarea la munca in strdinatate, fie de teama ca
autoritatile sa nu le ia copiii, fie de teama de a nu pierde beneficiile sociale pe care le primeau.
, Ca o cifra exacta nu o putem preciza pentru ca ei sunt ... unii vin, altii pleaca, ... iar multi
evita sa anunte autoritatile locale de faptul ca pleaca in strainatate pentru ca-si pierd
anumite drepturi la prestatii sociale si ascund acest lucru.” (referent social, primarie, judetul
Galati)

- lipsa mijloacelor legale de a-i constrange pe parinti sa notifice autoritatile atunci cand pleaca
din tard pentru perioade lungi

“Pe de alta parte, libera circulatie a persoanelor in spatiul european este garantata de lege,
de legislatia europeanda. Este o situatie foarte incurcata pentru ca nici nu poti sa opresti omul
sa circule oriunde doreste si sa munceasca oriunde doreste in Europa, dar pe de alta parte
sunt — §i in special pentru noi reprezinta o mare problema care isi lasa copiii sub doi ani de
zile, adica in perioada cdnd se formeaza atasamentul de siguranta.” (asistent social,
DGASPC, judetul Neamt)

- lipsa mijloacelor legale si tehnice de a identifica parintii ce au parasit tara de o perioada
lunga de timp

“Cam greu. Nu prea poti sda-i monitorizezi pentru ca pleaca acuma in strdindtate cu
buletinele si e greu de urmarit. Numai daca suntem sesizati” (referent social, primarie, judetul
Mures)

- imposibilitatea de a colecta date care sa aiba o acoperire juridica, de cele mai multe ori
clasificarea unei situatii drept ,,plecare la munca 1n strainatate” bazandu-se pe informatii
colaterale

- existenta la nivelul institutiilor care lucreaza direct cu copiii a unor date disparate. De
exemplu, unele inspectorate scolare pot oferi date despre copiii care se transfera la scoli in
strainatate. Alte inspectorate au si evidente privind numarul copiilor care s-au reintors si
reintegrat 1n scolile din Romania, fie deoarece parintii s-au reintors in tara, fie pentru ca nu s-
au adaptat in noul sistem scolar. In alte zone, In urma unor initiative locale, s-au demarat
studii pentru colectarea datelor despre copii din sistemul scolar, care au parintii plecati la
muncd in strdinatate.

., La inspectoratul scolar nu se prezinta decdt parintii sau elevii, in cazul in care au peste 17
ani, care solicita vizarea actelor de studii pentru continuarea studiilor in strainatate.”
(inspector scolar, ISJ, judetul Dolj).
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In Botosani s-a constatat ci de aproximativ 1 an si jumdtate au inceput si-si ia copiii cu e,
mai ales ca urmare a faptului ca in tarile de destinatie au fost create o serie de facilitdti la
inscrierea 1n scoald. ,, Mai grava este problema atunci cand ramdne copilul aici cu altcineva,
decat acomodarea acolo cdnd este luat alaturi de paringi.” (asistent social, DGASPC judetul
Botosani).

4.3. CATI COPII SUNT CU PARINTI PLECATI IN STRAINATATE?

Estiméri din ancheta la nivel national

Estimdrile statistice’ indicd la nivelul lunii august 2007 faptul ci aproximativ 350000 de
copii, reprezentand circa 7% din totalul populatiei 0-18 ani, aveau cel putin un parinte plecat
in strdinatate. Dintre acestia cei mai multi aveau doar tatdl plecat, respectiv aproximativ
157000 de copii, iar circa 67000 aveau doar mama plecatd. De asemenea 126000 de copii
aveau ambii parinti plecati in strdinatate. Pe ansamblul populatiei 0-18 ani, alti circa 400000
de copii au experimentat la un moment dat in viatd absenta unuia dintre parinti ca urmare a
plecarii acestuia la munca in strainatate.

In cifre absolute, fenomenul releva o amploare semnificativa, de masa. Daca adunam cei circa
350000 de copii ai caror parinti sunt plecati in prezent cu cei 400000 care au avut la un
moment dat unul sau ambii parinti plecati, practic putem vorbi de aproape 750000 din circa 5
milioane de copii, cat are in prezent Romania, care au fost Intr-o anumita masura afectati de
migratia parintilor. Ca si volum, cifrele din aceasta anchetd sunt intr-o oarecare masura
concordante cu cele estimate de sondajul Fundatiei Soros pe copii din ciclul gimnazial.

Apare 1nsa o diferentd semnificativd Intre cele doud anchete in ceea ce priveste ponderea
copiilor cu ambii parinti plecati. La nivelul populatiei nationale 0-18 ani volumul celor cu
ambii parinti plecati este mult mai mare decat al celor doar cu mama plecatd, in timp ce la
nivelul populatiei scolare gimnaziale, relatia dintre cele doua volume este inversa (vezi fig.1).

Figura 1. Estimirile numirului de copii cu parinti plecati in striinatate in baza celor doui studii UNICEF

si SOROS

B Studiu UNICEEF (copii 0-18 ani) B Studiu SOROS (elevi clasele V-VIII)

157
126
H
8
= 67
= 55
35
copii cu ambii parinti plecati copii doar cu tatal plecat copii doar cu mama plecata

7 Extrapolarile la nivel de populatie au fost realizate pe baza datelor referitoare la structura gospodariilor dupa
numadrul de membri, numarul de copii 0-18 ani la Recensamantul din 2002 si pe baza distributiei populatiei 0-18
ani pe regiuni si medii rezidentiale din iunie 2006, date furnizate de INS.

19



Diferenta poate proveni din mai multe surse. Pe de o parte, poate proveni din modul de
selectie neprobabilist a gospodariilor cu copii cu pdrinti migranti, respectiv a elevilor cu
parinti migranti utilizat in cele doud anchete si care ar fi putut introduce erori sistematice de
selectie a uneia dintre cele doud categorii de copii — cu ambii pdrinti plecati sau doar cu mama
plecatd. Pe de alta parte, ancheta nationalda Gallup-UNICEF releva ca ponderea copiilor din
clasele V-VIII este mai mare in randul copiilor doar cu mamele plecate comparativ cu
celelalte categorii de copii cu parinti migranti. Nu 1n ultimul rand, este posibil ca diferenta sa
fie explicabila in parte si printr-o anumita sezonalitate a migratiei care nu a putut fi surprinsa
in ancheta Gallup-Soros realizata la sfarsitul anului scolar 2006-2007, practic pe timpul verii
o parte din parinti, in special mamele plecand temporar in straindtate la sotii lor care deja
lucrau in straindtate.

Cum se distribuie la nivel teritorial aceasta populatie de copii cu unul sau ambii parinti plecati
la munca in straindtate? Ancheta releva ca regiunea cu cea mai mare concentrare de copii cu
parinti plecati in strdinatate este Moldova (aproximativ 100000 de copii). Alte patru regiuni
Muntenia, Transilvania, Crisana-Maramures-Banat si Oltenia inregistreaza fiecare volume de
circa 50-55 de mii de copii cu parinti plecati. in Bucuresti, estimdrile indici aproximativ
30000 de copii cu parinti migranti, iar in Dobrogea circa 10000. Ca ponderi in populatia 0-18
ani din interiorul fiecarei regiuni, datele nu releva diferente semnificative inter-regionale, dar
sugereazd o intensitate mai mare a fenomenului copiilor cu parinti migranti in Moldova si in
Oltenia.

40.000 100.000

Crisana-Maramures 50.000
Moldova

Transilvania
15.000
[ ]

Banat
55.000
. 10.000

50.000 Muntenia
. 30.000 Do O
obrogea

[ J

Oltenia Bucuresti

Figura 2. Amploarea fenomenului copiilor cu parinti migranti pe regiuni (estiméiri pe baza extrapolarii
rezultatelor anchetei la populatia regiunilor)

Aproximativ 52% dintre copiii cu parinti plecati la munca in straindtate sunt din mediul rural,
ceea ce reprezinta circa 180000 de copii. In mediul rural se tinde mai mult si plece ambii
parinti, in timp ce in orasele mari pleacd in special doar tatii. Aceasta diferentd intre medii
rezidentiale ar putea fi explicatd prin importanta mai mare a familiei extinse in mediul rural
comparativ cu urbanul, ipoteza ce nu poate fi testata Tnsd pe baza datelor disponibile.

Datele de ancheta nu pot furniza informatii referitoare la distributia judeteana a populatiei

copiilor afectati de migratia parintilor. Cu toate acestea cel putin la nivel teoretic, aceasta
distributie este de asteptat sa reflecte intensitatea fenomenului migrational in general.
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Din pacate nu exista date oficiale recente despre intensitatea migratiei internationale care sa
nu subestimeze semnificativ amploarea fenomenului. Cu toate acestea, pe baza a trei surse de
date® am incercat si realizim o cartografiere la nivel de judete a intensititii fenomenului
migrational si implicit a fenomenului “copiilor singuri acasd”. Cele trei harti prezentate in
plansa 4 sugereaza existenta citorva judete in care incidenta fenomenului singur acasa” ar
putea fi semnificativ mai mare. Hartile oferd un indiciu asupra proportiei de copii din fiecare
judet care ar putea fi in situatia de “’singur acasa” si nu asupra volumului de copii afectati. in
primul rand, din toate cele trei harti reiese cd migratia este mai intensa in cele patru judete din
vestul Moldovei: Vrancea, Bacdu, Neamt si Suceava O altd grupare de judete cu ponderi
probabil mari de copii cu parinti plecati la munca in strdinatate sunt cele din Nord si Nord-
Vestul tarii: Bistrita, Maramures, Satu Mare si Sdlaj. O a treia grupa este compusd din
judetele din Banat: Caras, Timis 1 Arad. De asemenea este foarte probabil ca si judetele Sibiu
si Alba, precum si Tulcea sa fie afectate intr-o proportie mai mare decat celelalte judete de
aceste fenomen. Este de aprofundat situatia judetelor cu populatie preponderent maghiara —
Harghita si Covasna — care cel putin pe baza datelor de acum 5 ani apar ca judete cu
intensitate mare a fenomenului migrational.

Intensitatea migratiei internationale din datele Intensitatea migratiei internationale din datele de la
de la Recensamantul Populatiei din 2002 (%) Recensdmantul comunitar al migratiei din 2001 (%

Fig.1

Intensitatea fenomenului copiilor cu parinti plecati in
strainatate din datele de la ANPDC + Iul. 2007 (%)

Fig. | ratele de emigrare temporara pe judete, calculate ca
) raportul dintre numarul de plecati in strainitate pentru
Fig.3 cel putin o luni din populatia totala

Fig.2 ratele de prevalenta ale migratiei internationale pentru
mediul rural si orage sub 30000 de locuitori, calculate

ca suma dintre numarul de persoane plecate in

striindtate si cele reintoarse in tard, raportatd

la populatia locala

Fig. 3 ponderea copiilor care au cel putin un parinte plecat in
striindtate in totalul populatiei de copii la nivelul fiecarui
Jjudet

¥ Recensaméntul Populatiei 2002, Recensaméntul Comunitar al Migratiei 2001 (OIM) si datele privind numarul
de copii ai caror parinti sunt plecati la munca in strainatate, ANPDC — 30.06.2007
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5. Cauze ale fenomenului copiilor singuri acasa

5.1. CONTEXTUL FENOMENULUI PRIN PRISMA MENTALITATILOR
REFERITOARE LA FAMILIE §I COPII

Perceptiile asupra rolurilor in familie in societatea romaneascd se contureaza 1n jurul a doua
modele: unul traditional Tn care femeia se ocupd de treburile casei, iar barbatul este
responsabil Tn mai mare masurd pentru asigurarea resurselor financiare (54% dintre
respondenti avand opinii corespunzatoare acestui model), si un model mai modern in care
responsabilitatile in cadrul familiei nu se Tmpart dupad criteriul apartenentei la un gen sau altul
(27% dintre intervievati afirmand astfel de opinii). Inclinatia citre un model sau altul nu este
influentatd de apartenenta la gen, ci mai degraba de varsta respondentilor si de experienta de
familie. Astfel, in rAndul tinerilor (sub 35 ani) si al persoanelor care nu au copii ponderea
celor care afirma valori egalitare Intre barbati si femei este mai mare.

In general sunteti de parere ca este mai mult datoria
% din total barbatilor decat a femeilor sa aduca bani in casa?
Da Nu NS/NR Total
In general sunteti de parere ci este mai Da 4.9 6,2 04 61,5
mult datoria femeilor decat a Nu 9,2 27.4 0.2 36,9
birbatilor si se ocupe de treburile NS/NR 0,5 0.0 1,0 1,6
casei? Total 64,6 33,7 1,7 100,0

Desi 61% dintre respondenti considerd cd este mai mult datoria femeilor sa se ocupe de
treburile casei, doar 14% apreciaza ca mama trebuie sd se ocupe de cresterea copiilor.
Opiniile referitoare la responsabilitatea cresterii copiilor sunt favorabile implicarii ambilor
parinti in cazul majoritatii intervievatilor — 86%. Totusi, atunci cind se refera la competente,
intervievatii crediteaza mai putin tatii ca fiind la fel de capabili ca mamele sa aiba grija de
copiii lor atunci cand sunt mici (30%).

Relatia dintre viata de familie si cea profesionald este una care solicitd permanente
compromisuri in vederea indeplinirii celor doud roluri. Opinia majoritatii (88%) este ca dacad o
familie 1si permite, este mai bine ca unul dintre parinti sa stea cu ei acasa. Dar, dupa cum
afirma 74% dintre intervievati, sunt putine familii care decid ca unul dintre parinti sa raméana
acasa cu copiii in primii lor ani de viatd. Atunci cand este vorba de alegerea intre ingrijirea
copiilor versus viata profesionala si castiguri financiare opiniile nu mai sunt unanime. Astfel,
67% dintre respondenti cred ca parintii gresesc atunci cand aleg viata profesionald si
castigurile financiare, Tn timp ce 26% sunt de pdrere ca o astfel de alegere nu este o greseala.

In ceea ce priveste participarea mamelor pe piata muncii, nu se considerd ci existd o
incompatibilitate intre cele doud roluri, iar partea afectivd a relatiilor cu copiii nu va avea de
suferit: majoritatea considerd ca mamele care lucreaza sunt la fel de iubitoare si atasate de copiii
lor precum sunt cele care stau acasd. Cei mai multi dintre respondenti (63%) apreciaza ca
angajatorii exercitd anumite presiuni asupra mamelor pentru a reintra pe piata fortei de munca.

In ceea ce priveste capacitatea parintilor de a raspunde nevoilor copiilor lor, 82% considera ca
nu toti pdrintii sunt pregatiti sd raspundd acestor responsabilitati, deoarece nu se gandesc
inainte la ce inseamna sa-i cresti. In plus, 48% dintre intervievati afirmi cd este mai greu si
cresti un copil in prezent decat pe vremea parintilor lor, deoarece lipsa banilor este mai acuta
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(59% dintre intervievatii care afirma ca este mai greu), asociata cu lipsa locurilor de munca
(7%), dar si deoarece copiii au mai multe pretentii (31%) avand mai multe alternative, iar
parintii se confrunta cu lipsa timpului (7%). Cei care afirma ca este mai usor, pun accentul pe
faptul ca statul acordd anumite ajutoare de genul concediului de maternitate si alocatiei pentru
nou-nascut.

Intervievatii acorda o mare importantd anumitor drepturi ale copiilor pentru dezvoltarea
acestora. Astfel, respondentii au fost rugati sa acorde o notd de la 1 la 10 pe o scald unde 1
inseamnd ,,deloc important”, iar 10 ,extrem de important”, unor drepturi prevazute in
Conventia ONU cu privire la Drepturile Copilului, cat si in Legea 272/2004 cu privire la
protectia si promovarea drepturilor copilului. Toate aspectele au fost notate cu maximum
(nota 10) in cel putin 70% dintre cazuri, media notelor acordate pentru fiecare drept fiind mai
mare de 9. Drepturile cdrora li s-a acordat cea mai micd importantad sunt cele legate de modele
traditionale de familie, in care copilul se socializeaza prin implicarea in diverse munci, $i se
disciplineaza prin aplicarea de pedepse. Astfel, afirmatia ,,copilul sd nu fie obligat de adulti sa
munceasca a avut media notelor de 9,33, 73% notand aceastd afirmatie cu nota 10, importanta
maximd. Comparativ cu alte drepturi, unde peste 90% dintre intervievati au acordat nota
maxima, acesta este un drept asupra caruia exista opinii diverse. 4% dintre respondenti au
acordat note sub 7 acestui drept.

Un alt drept apreciat de intervievati drept mai putin important este acela de a beneficia de
protectia statutului atunci cand un copil nu beneficiaza de ingrijire parinteasca: medie de 9,56,
81% au acordat nota 10. De altfel, majoritatea intervievatilor (82%) considera ca este mai
bine ca bunicii sau rudele apropiate sa se ocupe de ingrijirea copilului atunci cand acesta este
abandonat sau neglijat de parintii lui. Doar 14% considerd ca statul trebuie s intervina fie
prin intermediul centrelor de plasament (7%), fie prin reteaua de asistenti maternali (7%).

Dreptul care vizeaza implicarea §i participarea copiilor este, de asemenea, mai putin valorizat
de intervievati: media notelor a fost de 9.64, iar procentul celor care au acordat importanta
maxima a fost de 82%. Joaca sau participarea la diverse activitdti recreative, Impreuna cu
afirmatia ,,copilul sa nu fie supus unor pedepse fizice sau umilitoare” au inregistrat o medie de
9.68, fiind considerate de importantd maxima de doar 83% respectiv 86%.

Aspectele cele mai importante (apreciate cu nota 10 de mai mult de 95% dintre intervievati)
sunt cele legate de relatiile afective dintre parinti si copii i de locuirea copilului impreuna cu
parintii sai.

5.2. CAUZELE PLECARII PARINTILOR LA MUNCA IN STRAINATATE

Perspectiva teoreticd a noii economii a migratiei fortei de munca afirmd ca deciziile de a
migra nu sunt luate de actori individuali izolati, ci de catre unitati mai mari de tipul familiei,
gospodariei si uneori chiar comunitatii, in cadrul carora oamenii actioneaza colectiv nu doar
pentru a maximiza castigul asteptat, dar si pentru a minimiza riscurile si a diminua
constrangerile asociate cu diverse tipuri de disfunctionalitati ale pietelor, in afara celor de pe
piata muncii. Absenta unor piete de capital si de creditare functionale creeazd o presiune
puternicd spre migratie internationald ca strategie de acumulare de capital. In afara de
disfunctionalitatile pietelor, un factor important pentru teoria noii economii a migratiei este
cel al deprivarii relative. Gospodariile 1si trimit lucratori in strdinatate nu doar pentru a-si
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creste veniturile Tn termeni absoluti, ci i pentru a le creste raportat la celelalte gospodarii din
comunitate, si astfel sa-si reducd deprivarea relativda in comparatie cu un anumit grup de
referinta.

In ce priveste migratia parintilor asociati cu lisarea in tard a unuia sau mai multor copii,
intrebarea de ce migreaza implicd si intrebarea cum de-si lasa copiii “singuri” si pleaca?
Aceasta Intrebare nu este una justificatd decét in putine cazuri, intrucit dupa cum am aratat
mai inainte, copilul raméne fie In grija unuia dintre parinti, fie a familiei extinse. Potentialul
parinte migrant face Tnainte de a lua decizia de a migra o analizd de tip cost-beneficiu.
Intrebati in ancheti care au fost principalele argumente contra deciziei de a migra,
aproximativ 20% din respondenti au mentionat despartirea de familie i de copii, iar aproape
40% au spus cd nu au existat argumente Tmpotriva. Suportul familiei extinse este in mod
evident o resursa necesard 1n cazul migrarii ambilor pdrinti si este foarte plauzibil ca in lipsa
acestui suport, probabilitatea ca ambii parinti sa migreze sa fie mult redusa.

Cauzele primare ale fenomenului, identificate de specialistii care lucreaza direct cu copiii,
sunt cele ce tin de dezvoltarea economica si de fenomenul migratiei, in general. Desi in
ultimii ani rata somajului a scdzut, dinamica pietei muncii este cea care incd determind
persoane active sa caute un loc de munca mai bine platit in alte tari. Mai precis, nu lipsa totala
a locurilor de munca este cauza, ci cresterea asteptdrilor fata de conditiile oferite de un loc de
munca, si in special de salariile oferite.

,, Lipsa locurilor de munca la noi in tara. Practic lipsa locurilor de munca bine platite ca s-ar
gasi si la noi locuri de munca, dar nu sunt bine platite astfel incat ei considera ca nu-i pot
asigura copilului strictul necesar sau §i pretentiile au crescut atdta timp cdt au iesit in
afara.” (referent social, primarie, judetul Neamt).

Pentru o parte din migranti, plecarea rezolva probleme stringente, pentru altii o garantie ca
vor putea sa asigure familiei tot ce-si doreste.

,Unii considerd ca daca se rezolva problema economica se rezolva §i cea sociala, cum ar fi o
locuinta sau o asistenta medicala mai buna sau lucruri de acest gen.” (asistent social,
DGASPC, judetul Dolj)

Uneori, mirajul castigurilor mari ii face pe unii migranti sd nu ia in seama costurile de
intretinere sau riscurile muncii pe piata neagra si sa esueze, producand si mai multd suferintd
familiei. Un exemplu identificat in cercetarea calitativa este in judetul Dolj, in comuna Cerat
unde au existat multe cazuri de nereusita, persoane care au plecat la munca, negasind de lucru
in tara de destinatie:

,De cele mai multe ori pot spune chiar ca cu greu se intorc acasa. Cu greu igi rezolva
problema banilor de intoarcere acasa. Deci e mai mult o incercare ...” (referent social,
primadrie, judetul Dolj).

In cele mai multe cazuri, intentia la inceput este de a pleca pentru o perioada limitata de timp
si de a reveni in localitate. Diferenta Intre cei cu probleme economice ce prefera sd-si incerce
norocul intr-o alta tard si cei care nu pleacd, tine, In opinia specialistilor, de curajul si
atitudinea fata de risc:
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,, Cei care pleaca au curajul s-o ia de la zero, de la inceput. ... Idealul lor este sa mearga sa-gi
faca un venit incdt sa poata veni in localitate, sa-si faca o casa sau cumva o mica afacere,
dar toti tind sa revina in localitate.” (referent social, primdrie, judetul Neamt).

Nu in ultimul rand, specialistii au mentionat lipsa informatiilor cu privire la riscurile pe care
le prezinta lipsa unui pdrinte din gospodarie sau a ambilor, asupra dezvoltarii copilului.

De asemenea, publicul larg are o opinie formata si cu privire la motivele care 1i determind pe
parinti sa plece la munca 1n straindtate. Aceste motive se referd la lipsa veniturilor familiei, la
lipsa locurilor de munca, dar si la situatii in care familiile 1si doresc mai mult decét le pot oferi
oportunitatile de la nivel local. Aceste motive se inscriu in cauzele generale asociate plecarii
la munca a persoanelor din localitate, unde pe primele 3 locuri se regdsesc salariile prea mici,
lipsa locurilor de munca si lipsa perspectivelor de a se realiza Tn Romania.

Care sunt motivatiile invocate de migranti, asa cum reiese din anchetd? Doua treimi din
familiile de actuali i fosti migranti au mentionat cd au plecat s munceascd in strainatate
pentru a castiga mai multi bani cu care sa se poatd intretine si doar 23% au facut referire la
acumularea de capital in vederea realizarii anumitor achizitii sau investitii. Dintre acestia din
urma, cei mai multi aveau in plan nainte de a pleca in straindtate sd stringd bani pentru
dotarea gospodariei cu bunuri de folosinta indelungata, pentru modernizarea locuintei, pentru
cumpdrarea unui autoturism, precum $i pentru cumpararea sau construirea unei locuinte. Doar
13% au mentionat ca intentionau sa stringa bani pentru inceperea unei afaceri.

Ceea ce este mai interesant consta in modul efectiv in care au folosit o parte din acesti bani si
de asemenea 1n faptul ca nu existd diferente intre familiile de migranti cu copii si familiile de
non-migranti cu copii. Practic ponderi similare din cele doua categorii de familii au realizat
aceleasi tipuri de cheltuieli/achizitii n ultimii doi ani. Cele mai frecvente cheltuieli realizate
in ultimii ani sunt cele legate de achizitionarea de bunuri electrocasnice si de imbunatatirea
conditiilor de locuit.

Referitor la caracterul temporar al migratiei pentru munca a parintilor, ancheta aratd cd in
aproape 80% din cazuri nu existd un plan de stabilire definitivd 1n tara de destinatie.
Totodata, in aproximativ 20% din cazurile de parinti actuali migranti a fost exprimata intentia
de a lua copilul in tara in care lucreazd in prezent, ponderea fiind semnificativ mai mare in
cazul in care ambii parinti lucreaza in prezent in strainatate (33%). Intentia de a lua copilul in
tara de destinatie nu se asociaza semnificativ cu varsta copilului.
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6. Consecinte ale fenomenului

6.1. EFECTE ASUPRA RESPECTARII DREPTURILOR COPILULUI

Dreptul copilului de a nu fi separat de parinti

,otatele Parti vor veghea ca nici un copil sd nu fie separat de parintii sai, Tmpotriva vointei lor,
exceptdnd situatia in care autoritdtile competente decid, sub rezerva revizuirii judiciare si cu
respectarea legilor si a procedurilor aplicabile, cd aceasta separare este necesara in interesul superior
al copilului” (articolul 9)

,,Copilul, pentru o dezvoltare armonioasa si completd a personalitatii sale, are nevoie de dragoste si
intelegere. El trebuie, acolo unde e posibil, sd creascd sub ingrijirea si responsabilitatea parintilor
lui...” (articolul 6).

Conventia ONU cu privire la Drepturile Copilului

Desi tendinta naturala a adultilor din gospodariile de migranti este de a subestima efectele
negative ale plecarii la munca in strainatate a unuia dintre parinti asupra relatiilor dintre acestia,
cercetarea cantitativa a relevat faptul ca exista o pondere de 9% din cazul gospodariilor cu tatal
migrant sau cu ambii pdrinti migranti In care se afirma ca relatiile s-au schimbat in rau. De
asemenea, in 18% din cazurile in care doar mama este in prezent plecata la munca in strainatate
se recunoaste cd efectele asupra relatiilor dintre parinti au fost negative.

Din totalul gospodariilor in care relatiile dintre parinti s-au deteriorat, cele mai frecvente
manifestdri au fost: certuri frecvente (61%), despartirea sau divortul parintilor (43%). In
gospodariile in care relatiile dintre parinti s-au destramat fie numai prin despartire sau total,
prin divort, numérul mediu de copii pe gospodarie era de 1,6 copii. in 12% din cazuri, aceste
gospodarii afectate de despartirea parintilor aveau trei copii minori, iar in 40% din cazuri, 2
copii minori.

In cele mai multe din cazuri (peste 50%) se apreciazi ci plecarea unuia sau a ambilor parinti
nu a afectat in nici un fel relatiile dintre membrii familiel rdmasi acasa, iar in peste 25% din
cazurile 1n care cel putin unul dintre parinti se afla la munca in strdinatate, perceptia asupra
impactului la nivelul relatiilor dintre membrii familiei ramasi acasa sau la nivelul relatiilor
dintre parinti si copii este una pozitiva. Cele mai multe mentiuni negative apar in cazurile in
care doar unul dintre parinti este plecat la munca in strdinatate.

La nivelul familiei, cea mai grava consecintd este destramarea acestora. Divorturile apar de
obicei pe fondul problemelor preexistente sau din cauza despartirii pe perioade foarte lungi.
Copiii au de suferit nu numai din cauza formalizarii despartirii, ci $i din cauza conflictelor ce
apar atunci cand se disputa custodia acestora.

,, Consecinta cea mai rea sa spunem este ca a crescut numarul divorturilor, descompunerea
SJamiliilor prin divorturi. ... Deci, cand pleaca unul din parinti. Nu numai ca ramdne acolo,
dar stiti cand mama pleaca si a lasat acasa un sot care nu tocmai a fost bun in familie, daca
au avut certuri sau neintelegeri in familie, ea nu mai revine inapoi. Adica spune ,, Doamnad,
decat sa traiesc cu el mai degraba singurd, imi cresc copii si numai ...” (referent social,
primadrie, judetul Neamt)
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., Creste numarul divorturilor pentru ca departarea face sa se raceasca relatiile familiei”
(referent social, primarie, judetul Timis)

,,- Sunt cazuri de divort, sunt la ordinea zilei. Sunt multi care se despart.

- Acest fapt are legatura cu plecarea la munca in strainatate?

- Unele da; da §i asta conduce la ... plecarea duce la separarea sotilor. Au fost si cazuri cand
a plecat sotul si nu a mai dat niciun semn. Sotia astepta, poate a plecat dupa el si acolo a
descoperit ca sotul ar avea alta relatie i au divortat apoi.” (referent social, primarie, judetul
Galati)

Jin clestele asta, intre cei doi parinti care se separd §i incep sa lupte intre ei; vin, unul o
lucrat intr-o parte, unul in alta, au masini §i bani §i tot ce le trebuie si unii si altii si incep sa
traga de copil. ... Si trag de copil ori intr-o parte ori in alta si chiar ca sufera copilul.”
(asistent social, DGASPC, judetul Neamt)

In cazurile in care copilul este separat temporar de mama, controlul asupra acestuia este mult
mai slab, astfel ca In 5% din cazuri adultii care il au 1n grija afirma ca se intampla des sd nu
stie exact cum isi petrece copilul timpul in afara casei.

Desi perceptia adultilor din gospodariile de migranti referitoare la efectele globale ale plecarii
parintilor asupra comportamentelor copiilor crediteaza mai degrabd ipoteza efectelor pozitive
prin responsabilizarea acestora, identificarea unor situatii concrete sustin ipoteza unor efecte
negative ce apar In cazul unor copii mai vulnerabili: suferinta foarte mare a copiilor din cauza
plecarii parintilor (39% dintre mentiunile parintilor); efecte la nivel emotional, copilul
devenind mai inchis 1n sine (10%); copiii au inceput sd piardd mai mult timp in fata
calculatorului sau televizorului (10%), sa fie mai obraznici, mai neascultatori (7%) sau au
inceput sa neglijeze scoala (7%).

Ingrijoritor este faptul ci 2% dintre gospodariile cu actuali migranti mentioneaza ci cel putin
unul dintre copii a renuntat sa mai meargd la scoald, aceasta situatie fiind mai frecventa in
cazul familiilor cu mame plecate (5%). In 0,4% dintre cazuri, adultii afirma ca unul dintre
copiii din familie a avut probleme cu politia deoarece a comis o infractiune. In cele mai multe
dintre situatii, plecarea mamei exacerbeaza aceste efecte asupra comportamentului copilului:
in 50% din cazuri se mentioneaza suferinta copilului, in 16% din cazuri copilul a devenit mai
inchis 1n sine, performantele scolare au fost afectate in14% din cazuri, iar In 2% din cazuri
unul dintre copii a comis o infractiune.

Legea 272/2004 stipuleaza obligatia parintilor de a-si supraveghea copilul si de a asigura
realizarea drepturilor copilului lor. Statul, prin administratia locald are un rol complementar,
de a sprijini pdrintele in realizarea acestor obligatii §i de a interveni activ atunci cand aceste
obligatii nu sunt indeplinite. Serviciul public de asistentd socialda din cadrul primariilor
reprezintd institutia ce are prima obligatia de a depista precoce situatiile de risc si de a preveni
neglijarea sau abuzul asupra copilului.

Barierele pe care le resimt asistentii sociali in munca de teren sunt corelate cu lipsa de
implicare a actorilor responsabili §i cu nerespectarea prevederilor legale existente.

,Degeaba am legea atdta vreme cdt merg intr-o ancheta sociala si sunt bruscata sau nu pot
comunica, exista bariere de limbaj .... O luam cu calm, o luam de la capat, cerem sprijinul
politiei comunitare, a vecinilor ...” (asistent social, primdrie, judetul Galati)
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In plus, personalul din cadrul DGASPC si SPAS considera ci nu au capacitatea si modalititile
pentru a monitoriza si interveni eficient.

,»SPAS-urile nu sunt suficient dezvoltate pentru a oferi servicii prompte §i pentru toata gama
de nevoi a copiilor” (asistent social, DGASPC, judetul Dolj).

,, Totusi trebuie sa pastram si intimitatea familiilor, nu putem da buzna si nici nu e etic. Deci
este destul de dificil sa urmarim familiile in care copiii sunt parasiti.” (referent social,
primadrie, judetul Dolj)

»Nu poti sa intri in familia nimanui. Politia tot asa, nu se prea baga ...” (referent social,
primadrie, judetul, Timis)

In ceea ce priveste nevoile specifice ale copiilor cu parintii plecati, existd o opinie generala ci
principala nevoie este aceea de atasament, nevoia de a se atasa emotional de un adult, fapt ce
ii face in unele situatii vulnerabili, iar in alte cazuri, mai deschisi, mai cooperanti cu
personalul centrelor de zi sau altor servicii care li se adreseaza: ,,se atageaza mult mai usor de
un adult care arata interes §i dragoste fata de ei” (coordonator proiect, FRCCF).

»Dorul. Este greu. Copiii simt lipsa parintilor, indiferent de cdt de bine sunt tratati sau nu.”
(referent social, primarie, judetul, Prahova)

Opinia specialistilor este aceea ca lipsa parintilor nu induce automat efecte negative. Efectele
nu apar la toti copiii care au parintii plecati la munca 1n strainatate. ,,Nu trebuie sa ne gandim
la niste efecte specifice ale faptului ca sunt singuri acasa, ci ne referim la un tip specific de
vulnerabilitate” (coordonator proiect, organizatia Alternative Sociale)

,»Sunt doua categorii de copii care au nevoie de o atentie deosebita: copiii care devin victime
si copiii care devin victimizatori, devin delincventi. Uneori disponibilitatea resurselor
financiare pe care parintii le trimit lunar ii face victime ale unor anturaje care 1i exploateaza.
Disponibilitatea resurselor si lipsa controlului din partea unor adulti 1i determina pe unii
copii/adolescenti sa apeleze la diverse , extravagante” uneori in afara legii (consum de
alcool, sau chiar droguri)”. (coordonator proiect, organizatia Alternative Sociale)

Serviciile necesare pentru a reduce vulnerabilitatea copiilor cu parinti plecati la munca in
straindtate sunt cele de consiliere sau centrele de zi.

Consilierea psihologica este oferita de scoala, DGASPC prin serviciile sale specializate sau
ONGe-uri. Aceste servicii sunt de cele mai multe ori disponibile Tn orase. La momentul
cercetdrii nu existau date referitoare la copiii care au fost referiti serviciilor din cadrul
DGASPC.

In ceea ce priveste consilierea oferitad in sistemul scolar, desi utila, aceasta are limite ce tin de
resursele alocate acestui serviciu.

., Profesorii semnaleaza problema parintilor sau tutorilor si aduc copiii aici” De obicei,
acestia vin de cdteva ori §i apoi renuntd. ... Rezultate ale consilierii? Va spun, nu era nici un
rezultat. Erau, efectiv nu-si vedeau rostul sau nu-si gaseau confortul aici i linigtea la noi. La
noi e §i mai dificil pentru ca avem doua sali de consiliere unde se intra si se pleacd, este un
trafic de persoane destul de mare si e mai greu sa faci consiliere.” (inspector, ISJ, judetul
Maramures)

Scoala, prin reteaua de consilieri scolari, acolo unde aceasta este suficient dezvoltatad, poate

interveni prin oferirea unor servicii primare de consiliere a copiilor care necesitd un astfel de
sprijin.
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Centrele de zi, unde copiii pot raimane dupa program fiind supravegheati de un profesor sunt,
in general, adresate copiilor din familii defavorizate sau copiilor care nu pot beneficia de
supravegherea permanentd a unui adult. Acestea sunt infiintate de DGASPC sau pe langa
scoli si ofera activitdti dupa programul scolar. Structura si tipurile de activitdti ce se pot
desfasura 1n astfel de centre sunt reglementate de ANPDC prin aprobarea unor standarde
minime obligatorii pentru functionarea unor astfel de servicii. Astfel de servicii se regasesc in
scoli sau licee (de exemplu 1n scolile din judetul Botosani au inceput sa se infiinteze centre de
consiliere si de zi), dar sunt oferite si de organizatii neguvernamentale, fie Tntr-un context mai
larg — copii vulnerabili — fie ca servicii specifice.

Un model de astfel de serviciu il constituie cel realizat de Alternative Sociale in Iasi, unde
interventia este complexa vizand: evaluarea problemelor de naturd psihologica, aparute ca
de ingrijire) pentru a mentine si mbunatati relatiile copilului cu parintii §i alte persoane;
activitati de socializare pentru prevenirea (auto)marginalizarii copilului n cadrul grupului de
prieteni si a colegilor; facilitarea instituirii unei masuri de protectie Tn cazul copiilor lipsiti de
grija unui adult; facilitarea obtinerii prestatiilor prevazute de lege. De asemenea, se urmareste
dezvoltarea abilitatilor de viatd independenta; orientare scolara, indrumare vocationald, mai
ales a copiilor din ani terminali, pentru continuarea studiilor. Pentru cei care au abandonat
scoala se realizeaza reintegrarea scolara.

Centrul pune la dispozitia copiilor diverse alternative de petrecere a timpului liber — implicare
in activitati “after-school” pentru dezvoltarea comportamentelor pro-sociale; activitati de
informare §i constientizare pentru prevenirea delincventei juvenile — pentru copiii “singuri
acasa” care prezintd acest risc si activitdti de informare si constientizare, in scopul prevenirii
exploatarii prin munca, a exploatarii sexuale si a traficului de copii, reducand astfel
vulnerabilitatea fatd de diverse forme de exploatare.

De asemenea, in Tara Oasului a fost deschis un centru comunitar de catre Fundatia Roména
pentru Copil, Comunitate si Familie. Centrul se adreseaza In principal copiilor cu parintii
plecati la munca in straindtate. Capacitatea centrului este de 45 de copii, dar 1n cursul unui an,
numdrul de beneficiari este mai mare. Solicitdrile pentru a beneficia de serviciile centrului
sunt mai mari decat capacitatea acestuia, de aceea se realizeazd o selectie avand drept criterii:
dacd are unul sau ambii parinti plecati la munca in straindtate, dacd are parte de sprijin sau
supraveghere acasa, dacd are probleme scolare (rezultate slabe, absente multe, probleme
comportamentale sau emotionale). Organizatia a inceput sd lucreze pe tema migratiei Incd din
2004, lucrand pe tema riscurile migratiei copiilor, in special a celor neacompaniati.

., Pe parcursul acestui proiect, in cadrul discutiilor purtate cu scoli, cu autoritati ni s-a atras
atentia asupra faptului ca intr-adevar si asta [copiii migranti] e o problema , dar pentru
comunitatea locala e o problema mult mai mare, este problema copiilor care au ramas acasa,
parintii fiind plecati, pentru ca ei prezinta diverse probleme de comportament, indisciplina, la
invatatura nu mai iau note la fel de bune ca inainte, nu mai sunt atdt de interesati de scoala;
bunicii in grija carora sunt lasati copiii nu i mai stapanesc de la o anumita varsta. Si ni s-a
cerut dacd avem posibilitatea sd facem ceva in acest sens.” (coordonator proiect, FRCCF). In
acest centru au fost acceptati si alti copii care sunt lipsiti de ingrijirea unuia dintre parinti (fie
din cauza decesului unuia dintre parinti, fie din cauza divorturilor) sau din familii cu foarte
multi copii sau parinti care nu-si pot sprijini copilul la pregatirea lectiilor.

Activitatile oferite in cadrul centrului sunt zilnice, timp de 4 ore, dupa programul scolar,
activitdti de sprijin la efectuarea temelor si la Tnvatare; activitati de recuperare pentru cei care
au ramas in urmd; activitti de timp liber. Periodic, copiii pot beneficia si de consiliere
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psihologica, organizandu-se intalniri de grup in cadrul unor grupuri de dezvoltare personala
pentru tineri. Copiii pot beneficia de acest proiect pand absolva clasa a 8-a, dupa aceea fiind
nevoiti sd mearga n altd localitate pentru alte forme de invatamant. Personalul din centru este
format din cadre didactice din scoala in care acesta functioneaza: 3 educatoare, un psiholog si
un asistent social din Satu Mare si care vin periodic la centrul comunitar. Problema
personalului este una foarte mare atit pentru furnizorii de servicii sociale publice, cat si pentru
cele private, mai ales cand aceste centre sunt deschise in mediul rural. Rezultatele observate
in primul an de implementare sunt legate de imbunatatirea rezultatelor scolare, modificari ale
comportamentului ,,mai ales la copii care aveau inainte probleme de socializare, erau retrasi,
izolati, acum se poate observa o imbunatatire a comunicarii cu ceilalfi, isi leaga mai usor
prietenii, se integreaza mai usor in colectiv’ (coordonator proiect, FRCCF). si o mai mare
incredere in fortele proprii.

O alta experienta din judetul Maramures aratd ca activitdtile de timp liber organizate intr-un
centru de zi nu sunt suficiente daca nu sunt complementate cu consiliere sau grupuri de
suport.

,,- Aici au posibilitatea de a-si petrece timpul intr-un mod organizat, dar nu cred ca asta e
raspunsul.

- De ce?

- Pentru ca aveau probleme emotionale. Le lipseau parintii §i nu aveau nevoie sa le distragi
atentia cu sport §i cantat, dans si mai stiu eu ce ...” (IS] Maramures)

Dreptul la un nivel de viata adecvat

1. Statele Parti recunosc dreptul fiecarui copil la un nivel de trai corespunzdtor pentru
dezvoltarea fizica, mentala, spirituald, morald si sociald a acestuia.
2. Parintii (parintele) sau alte persoane responsabile pentru copil sunt primii responsabili
pentru a asigura, in limita capacitdtilor lor si a posibilitatilor lor financiare, conditiile de
trai necesare pentru dezvoltarea copilului. (articolul 7)

Conventia ONU cu privire la Drepturile Copilului

Motivatia plecdrii parintilor in strdindtate $i asumarea tuturor consecintelor negative asociate
acestei decizii este legatd in cele mai multe din cazuri de dorinta de a asigura membrilor
familiei un nivel de trai decent. Reusita n acest demers este departe de a fi totald. Astfel, in
31% din familiile de fosti migranti, acestia apreciazd ca plecarea nu a adus nicio schimbare
asupra nivelului de trai al celor de acasd. In ceea ce-i priveste pe cei care sunt plecati in
prezent, in 28% dintre familiile cu tatal plecat, respectiv 35% din familiile cu mama plecata si
22% din familiile cu ambii périnti plecati, efectele plecarii asupra nivelului de trai al celor
ramagi acasa nu se fac resimtite. Mai mult, in 2% din cazurile Tn care ambii parinti sunt
plecati, 3% din cazurile 1n care tatal este plecat si 4% din cazurile in care mama este plecata,
efectele asupra nivelului de trai sunt negative.

Comparand situatia copiilor cu cel putin un parinte plecat cu situatia copiilor care trdiesc
alaturi de ambii parinti, se constatd ca plecarea unuia dintre parinti conduce la un mai mare
acces la anumite produse necesare sau dorite de copii: imbracaminte si incaltdminte, jucarii,
telefoane mobile etc. Diferentele cele mai mari 1n accesibilitatea produselor se identificd in
cazul copiilor cu mame plecate. Este posibil ca acest fapt sa fie o consecintd a suferintelor
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emotionale mai mari asociate plecdrii mamei, iar achizitionarea produselor dorite de copii sa
constituie o modalitate de compensare a absentei mamei din gospodarie.

Specialistii au mentionat faptul cd s-au Tmbunatatit conditiile de locuit, acestea fiind primele
investitii realizate de cei care se intorc in comunitate. Resursele financiare la dispozitia
copiilor sunt mult mai mari decat in cazul copiilor care au parintii in gospodarie, acest fapt
avand atat o latura pozitiva (nivelul ridicat de trai al copilului), cat si una negativa (vulnerabil
la exploatarea de catre alti copii mai mari sau accesul la activitdti sau substante
nerecomandate minorilor).

Totusi, atunci cand este vorba de prima plecare a parintilor in afara tarii, o consecinta ce apare
la scurt timp dupa plecarea acestora, este o scadere a nivelului de trai ca urmare a reducerii
veniturilor. In cazul familiilor defavorizate, care beneficiazi de diverse prestatii sociale,
plecarea parintilor atrage suspendarea acestor prestatii si chiar inchiderea dosarelor dupa o
perioadd de 3 luni de absenta. Acest fapt are consecinte directe asupra copilului, determinind
scaderea nivelului de trai pand in momentul in care parintele/parintii reusesc sa trimita bani
acasa. ,, In loc sd-i avantajam, i-am dezavantajat” (referent social, primdrie, judetul Galati).

Au existat si situatii in care parintii, prevazand aparitia unor momente mai dificile pana in
momentul in care vor gasi o slujba sigura si in absenta unei retele de sprijin in cadrul familiei
extinse, apeleaza la directiile pentru protectia copilului inainte de plecarea in straindtate:

»Au fost parinti care au plecat in strainatate §i care ne-au solicitat pentru copiii lor, prin
reprezentantul legal pentru o perioada determinatd, ajutor de urgentd, un ajutor financiar
pana ei se duc si se reabiliteaza” (asistent social, primarie, judetul Dolj).

In unele situatii, copiii cu parintii plecati la munca in striinitate au nevoie de ajutoare
materiale pe o perioadd limitata, pana cand parintele/parintii plecati reusesc sa trimitd bani
acasa. Un astfel de serviciu ofera Crucea Rosie ca ajutor de urgenta.

,Acum depinde si de parinti, ce fac cu banii. Sunt care cheltuiesc, sunt care strang §i trimit §i
la copii. De aceea, noi facem intotdeauna anchete sociale inainte”. , Sunt si copii care au
probleme financiare pentru ca nu au primit inca bani, mai sunt oameni care au plecat si
acolo si-au gasit pe altcineva, dar problemele s-au rezolvat la nivelul directiei pentru
protectia copilului.”” (coordonator proiect, Crucea Rosie Vrancea).

Dreptul la sanatate

1. Statele Parti recunosc dreptul copilului de a se bucura de cel mai inalt standard de
sandtate posibil si de a beneficia de servicii medicale si de recuperare. Statele Parti vor
depune eforturi pentru a garanta ca nici un copil nu este privat de dreptul sdu de a avea
acces la astfel de servicii de ingrijire a sanatatii. (articolul 24)

Conventia ONU cu privire la Drepturile Copilului

Datele din ancheta nu releva diferente semnificative in ceea ce priveste riscul Tmbolnavirilor
intre copiii care au un parinte plecat la muncd in straindatate si cei care traiesc alaturi de
parintii lor. O frecventa mult mai scdzutd a mentiondrii cazurilor de imbolnaviri, accidentari
sau stari de apatie, oboseald se intalneste in situatiile Tn care ambii parinti sunt plecati la
munca in straindtate.
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Accesarea serviciilor medicale a fost relativ mai frecventd in cazul familiilor fara parinti
plecati la munca in straindtate (63% din cazuri au mers cel putin o data de la inceputul anului
pentru consultatie sau tratament), desi frecventa raportarii Tmbolnavirilor este aceeasi ca in
cazurile in care mama este plecatd (accesarea serviciilor medicale este mentionata de doar
57%).

Este posibil ca aceste diferente sa fie determinate de faptul cd mama detine un rol mai
important in accesarea serviciilor medicale, iar lipsa acesteia sd conducd la un acces mai
scazut al copiilor la serviciile la care au dreptul. Astfel, In 22% din cazurile in care mama este
plecatd, copiii au luat un tratament medicamentos fard sda fie recomandat de un medic,
comparativ cu 15% dintre cei care traiesc alaturi de parinti.

Este important de remarcat ponderea mai ridicatd a cazurilor in care copiii suferd de o boala
cronicd sau au un handicap, in cazul familiilor cu ambii parinti (11%) sau mama migranta
(9%), comparativ cu cei care au pdrintii alaturi de ei (5%). Aceasta situatie ar putea fi unul din
argumentele pentru care parintii au plecat sa munceasca in strdindtate. Totusi, pe termen scurt,
plecarea unuia sau a ambilor parinti aduce o mai slaba accesare a serviciilor medicale: 55%
dintre familiile cu migranti in care existd un copil cu o boala cronicad sau un handicap nu au
mers niciodatad la medic de la Tnceputul anului, comparativ cu 32% dintre familiile fara parinti
plecati.

Dreptul la educatie

1. Statele Parti recunosc dreptul copilului la educatie si, in vederea realizdrii progresive a
acestui drept, si pe baza egalitdtii de sanse, vor avea Tn mod special obligatia:
(a) Sa asigure educatia primara obligatorie si gratuita pentru toti;
(b) Sa incurajeze dezvoltarea diferitelor forme de educatie secundard, incluzand educatia
generala si cea profesionald, care sa devina disponibile si accesibile fiecarui copil
(c) Sa ofere si sa faca accesibile informarea si orientarea scolara si profesionala;
(d) Sa adopte masuri pentru incurajarea frecventarii cu regularitate a scolii si pentru
reducerea ratei abandonului scolar. (articolul 28)

Conventia ONU cu privire la Drepturile Copilului

Asa cum s-a mentionat mai sus, absenta parintilor din gospodarie isi pune amprenta asupra
performantelor scolare sau chiar asupra participdrii scolare a copilului. Astfel, desi in unele
cazuri pdrintii fac eforturi de a-si sustine copilul prin meditatii si a-l sprijini pentru a obtine
performante scolare, sunt si cazuri in care parintii se resemneaza cu ideea ca pur si simplu
copilului ,,nu prea 1i place cartea”. Astfel se ajunge 1n situatii 1n care, in lipsa mamei copilul
acumuleazd una sau mai multe corigente (8%), are absente nemotivate (8% dintre cei cu
mama sau tatdl plecat) sau are probleme la scoala cu alti copii agresivi (8% dintre cei cu
mama plecata).

La polul opus sunt situatiile Tn care unul dintre parinti a ramas acasa si se ocupa de educatia
copiilor, interesul pentru performantele scolare ale copiilor fiind mai mare decat n cazul
copiilor cu ambii parinti plecati: 17% fac meditatii, iar 25% dintre cei care au doar tatal
migrant au participat in ultimul an la o olimpiada.
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Interviurile cu specialisti arata ca lipsa supravegherii din partea parintilor sau chiar din partea
rudelor in grija carora au fost ldsati conduce la absenteism si, In cele mai rele cazuri, la
abandon scolar.

»Au fost cdteva cazuri in care mama era cea plecata pentru o perioada de 3 luni, iar
dirigintele ne-a apelat pentru ca copilul risca sa ramdna corigent. Neavand protectia §i
supravegherea mamei, sau si bunica in grija careia a ramas, l-a ldasat in grija sortii, nu s-a
ocupat de scoala §i cele necesare copilului.” (referent social, primarie, judetul Timis)

»Am un singur caz, un baiat de 17 ani, se apropie de 18, deci mama l-a abandonat de la 6
luni iar tatal lucreaza in strainatate. El locuieste cu bunicii §i lucreaza fara forme legale. ... A
absolvit numai 7 clase” (referent social, primarie, judetul Mures)

Atitudinea pdrintilor fata de invatitura si rolul acesteia in viitorul copilului este esentiald
pentru performantele scolare: ,,chiar daca parintii sunt plecati, majoritatea lor comunica prin
telefon cu copii lor, 1i suna destul de frecvent. Daca parintele il atentioneaza, pune accent pe
studii , mai ales daca tine legatura cu invatatoarea sau dirigintele copilului atunci §i copilul
da o importanta acestui lucru, e mai motivat. ... Acolo unde parintele nu tine legdatura
permanent cu scoala, acolo §i motivatia e mai slaba si bineinteles si rezultatele sunt mai
slabe’. (coordonator proiect, FRCCF)

In ultimii ani a crescut fluctuatia copiilor intre sistemul scolar romanesc si cele din tarile de
destinatie. Parintii, ajungand la un nivel al bunastarii suficient pentru a-si intretine copiii in
tarile de destinatie, i-au transferat la scolile din localitdtile unde muncesc. Avantajul acestor
fluctuatii este ca dispare distanta intre copii si parinti, dar unii copii nu reusesc sd se adapteze
noilor cerinte si revin in tard. In plus, sunt cazuri in care parintii isi iau copiii cu vArste mai
mari sd munceasca alaturi de ei, chiar daca acestia nu au absolvit nivelul obligatoriu.

,Sunt §i copii care au plecat si nu s-au adaptat. Au revenit inapoi la scoala aici, deci nu s-au
adaptat cerintelor de acolo de la scoala sau nu au suportat faptul ... aici fiind la tara, ei au
libertatea sa zburde. Ma gdndesc ca poate acolo nici nu aveau un cerc de prieteni §i au
revenit in localitate.” (referent social, primarie, judetul Neamt)

Dreptul copilului la timp liber si protectie impotriva exploatarii prin munca

1. Statele Parti recunosc dreptul copilului la odihna si timp liber, dreptul la joaca si activitati
recreative adecvate varstei sale si dreptul de a participa liber la viata culturald si artistica.
(art. 31)

1. Statele Parti recunosc dreptul copilului de a fi protejat impotriva exploatarii economice si
impotriva efectudrii oricarei munci care ar putea fi periculoasd, care ar putea sa Tmpiedice
educatia copilului sau ar putea dauna sanatatii si dezvoltarii sale fizice, mentale, spirituale,
morale sau sociale. (art. 32)

Conventia ONU cu privire la Drepturile Copilului

In ceea ce priveste modalititile de petrecere a timpului liber, in lipsa unui control permanent
exercitat de parinti, timpul alocat recreerii $i modalitatile de petrecere a timpului liber depind
intr-o mai mare masurd de dorintele copilului si de oportunitatile existente. Astfel familiile
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care au cel putin un parinte migrant raporteazd mult mai des situatii in care copiii se joaca fie
in gospodarie, fie in afara acesteia sau 1n care copilul isi petrece timpul in fata televizorului.

Implicarea copiilor in diverse munci in cadrul sau in afara gospodariei trebuie sd aiba in
vedere pe de-o parte capacitatea copiilor de a desfisura acele activitati fard a avea
repercusiuni asupra dezvoltarii fizice, iar pe de altd parte sd nu afecteze procesul de educatie a
copilului si, de asemenea, timpul sau liber.

In cazul copiilor cu cel putin un parinte plecat la munca in striinitate, se constatd ci o parte
au preluat rolurile adultilor in cadrul gospodariei. Frecventa acestor situatii este mai mare in
cazul in care pleaca doar mamele la munca in strainatate, chiar si comparativ cu cazurile in
care ambii pdrinti sunt plecati. Aceasta situatie este explicabila, pe de-o parte, prin rolul mai
important al mamei in desfasurarea activitatilor casnice, iar, pe de altd parte, prin solutiile de
ingrijire si supraveghere a copiilor gasite in fiecare familie. Astfel, in cazurile in care ambii
parinti sunt plecati, 74% si-au petrecut cea mai mare parte a timpului cu bunicii, acestia
preludnd in mare parte sarcinile parintilor. In 52% din cazurile in care mama este cea care a
plecat, copiii rdman in grija tatalui, acestia preluand in mare parte rolurile casnice Tndeplinite
de mama.

Cele mai frecvente activitati realizate de copii sunt curdtenia in gospodarie, cumparaturile
curente, prepararea mancarii si ingrijirea animalelor. Chiar dacd preluarea unor sarcini in
cadrul gospodariei poate avea rol de socializare si responsabilizare a copiilor, sunt anumite
activitati in care trebuie avute in vedere consecintele implicarii copiilor. Astfel, in 4% din
cazurile Tn care mama sau ambii parinti sunt plecati la munca in strdinatate si in 7% din
cazurile in care tatdl este plecat, copiii mai mari au preluat in mare masurd sarcina de a-i
ingriji pe cei mai mici din gospodarie. Acest fapt trebuie sd constituie un semnal de alarma
deoarece o astfel de activitate ocupa foarte mult din timpul unui copil, timp ce ar trebui
dedicat si altor activitdti, precum invatatul, iar pe de alta parte, constituie o responsabilitate
foarte mare pusa pe umerii unui copil.

De asemenea, n aproximativ 5% dintre familiile cu cel putin un parinte plecat la munca in
straindtate, copiii au preluat sarcinile parintilor de a realiza muncile agricole. Desi procentul
poate parea mic, gradul de solicitare a capacitatilor fizice In timpul desfasurdrii muncilor
agricole constituie un argument in aprecierea acestei situatii drept una problematica.

De obicei, sarcinile mamei sunt preluate mai mult de copiii peste 14 ani, in special fete. Sunt
anumite activitdfi care sunt indeplinite in aceeasi masura de baieti si de fete cu varste intre 14
si 17 ani: curdtenia in gospodarie (33% baieti si 34% fete), cumpardturi curente (38% baieti si
39% fete) si munci agricole (10% biieti si fete). In plus, fetele se ocupid cu prepararea
mancarii (27%) si ingrijirea animalelor (17%). Copiii cu varste intre 7 si 13 ani preiau sarcini
mai usoare precum curatenia in gospoddrie si cumpdraturile curente. Totusi, din relatarile
adultilor din gospodarie, se constata cd existd cazuri in care copiii cu varste fragede (7-13 ani)
se ocupa de ingrijirea animalelor (3% baieti si 8% fete) sau de munci agricole (3% dintre
fete).

Specialistii au constatat crearea unei distante intre acestia si parintii lor, a unor bariere de
comunicare directi. In multe cazuri copiii isi asumi motivatiile economice ale parintilor
pentru plecare si preiau mare parte din sarcinile adultilor din gospodarie cu entuziasm, fapt ce
conduce la supraincarcarea copilului cu roluri in familie.
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O cercetare calitativa realizatd de psihologii de la Centrul Judetean de Asistentd Pedagogica
(CJAP) Maramures a relevat faptul ca elevii cu parintii plecati la munca in strainatate s-au
adaptat foarte rapid situatiei preludnd multe din rolurile parintilor: ,,Majoritatea traiau
singuri, adica singuri in apartamentul parental si cineva venea regulat si le facea de mancare
sau avea grija sa le fie totul in ordine in casa. Administrarea casei, ceea ce presupune platile,
administrarea banilor, curdtenia in casa, astea toate erau in seama lor §i in seama fratilor. Si
erau foarte independenti, foarte autonomi, dar in acelasi timp erau i foarte singuri §i erau
foarte instabili emotional.” Parintii acestora erau plecati de cel putin 2 ani, iar in unele
cazuri chiar de 5 ani. Legatura o tin Zilnic prin telefon sau internet. Copiii care nu stiau cand
sa-i astepte pe parinti (acestia nu veneau regulat acasa) aveau probleme emotionale mai
mari.” (psiholog, CJAP Maramures)

Un exemplu, Tn Vrancea se estimeaza ca, la inceputul anului scolar 2007 — 2008 aproximativ
500 de copii au fost retrasi din scoala pentru a merge cu parintii In straindtate. De asemenea,
aceleasi estimari aratd ca aproximativ 190 de copii au plecat in strainatate la pdrintii lor, farad a
solicita acte necesare inscrierii intr-o formd de invatamant, fapt ce poate fi explicat prin
plecarea acestora la munca 1n straindtate. (sursa: Crucea Rosie Vrancea).

La nivelul comunitatii, se promoveaza modele de succes care presupun castigarea unei sume
de bani rapid, detinerea unor bunuri scumpe. Scoala nu mai conteaza in strategiile de succes.
De aceea, unii pdrinti si copii aleg abandonarea scolii si integrarea prematurd a acestora pe
piata neagra a muncii, in alte tari. Dupa cum s-a mentionat mai Tnainte, sunt copii care nu-si
finalizeaza studiile obligatorii, acestia intrand pe piata neagra a muncii, in strainatate, aldturi
de parinti. Lipsa unei forme legale de prestare a activitatilor lucrative i face vulnerabili atat la
exploatare din partea adultilor cat si la accidente de munca sau boli profesionale.

,» Dezavantajul este ca primavara sunt luati la munca si ei [copiii] deci sunt luati cu parintii §i

nu mai termind clasa 8-a , nu-si mai continua studiile” (referent social, primadrie, judetul
Neamt).

Dreptul la protectie si ajutor special din partea statului

2. Statele Parti se angajeaza sa asigure protectia si ingrijirea necesare pentru bundstarea
copilului, luand in considerare drepturile si obligatiile parintilor sdi, ale reprezentantilor sai
legali sau ale altor persoane responsabile din punct de vedere legal pentru copil si, in acest
scop, vor lua toate masurile legislative si administrative corespunzatoare. (articolul 3)

1. Orice copil care este, temporar sau permanent, lipsit de mediul sdu familial, sau care,
pentru protejarea interesului sdu superior, nu poate fi ldsat in acest mediu, are dreptul la
protectie si asistentd speciale din partea statului. (articolul 20)

Conventia ONU cu privire la Drepturile Copilului

Responsabilitatea principald pentru ingrijirea si educarea copilului revine prin lege parintilor
acestuia. In situatia in care parintii nu-si pot indeplini acest rol, statul este obligat si asigure
protectia pentru copilul rdmas fara ingrijire parinteascd. Conditia pentru ca statul sa-si
indeplineasca acest rol este ca una din institutiile statului sa identifice copiii care au ramas
fara ingrijire parinteasca si sa fie dezvoltate serviciile necesare.

35



Din familiile cu parinti plecati la munca in straindtate, doar 7% afirma cd au Instiintat
serviciul de asistenta sociald si protectia copilului de faptul ca unul sau ambii parinti pleaca in
straindtate. Avand 1n vedere cd mai mult de jumatate dintre parinti pleacd pretinzand cad au
scopuri turistice, este putin probabil ca, mentindnd actualul cadru legislativ, statul sa
reuseasca sa identifice cazurile n care copiii au ramas in grija altor persoane decét parintii.
Dintre cei care nu au instiintat autoritdtile despre faptul cd pleaca la muncd in strainatate,
indiferent de motivul pentru care nu au facut acest lucru, 20% sunt cazuri in care ambii parinti
sunt plecati.

Nici in relatia cu scoala parintii nu considera necesar sa informeze despre aceste situatii, doar
7% afirmand ca au anuntat invatitorul sau profesorii de faptul cd au plecat la munca in
straindtate.

In ceea ce priveste interventia in cazurile de risc, cele 3 institutii de la nivel central, judetean
si local cu responsabilitati in identificarea cazurilor, au si rol de interventie:

Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului prin ordinul 219, a adus
aceasti temi pe lista de prioritati a asistentilor sociali din sistemul de protectie a copilului. In
2007, ANPDC a propus ca Programele de Interes National sd vizeze si crearea de servicii
pentru copiii cu pdarintii plecati la munca in strdinatate. Ulterior, aceastd propunere a fost
revizuitd, astfel cad Programele de Interes National din 2007 urmaresc crearea unor servicii de
zi pentru toti copiii aflati in situatii de risc. De altfel, abordarea generala a acestei categorii de
copii este realizatd din perspectiva mai larga a copiilor vulnerabili, aflati ntr-o situatie de risc.

Directiile Generale de Asistentad Sociala si Protectia Copilului de la nivel judetean pot
dezvolta in parteneriat cu primadriile servicii sociale; identifica si propun directiile de
interventie prioritare la nivelul judetului; iau masuri speciale de protectie pentru copiii aflati
in dificultate, atunci cand identifica anumite cazuri sau acestea sunt referite de primarii.

Evaluarea gradului de risc al situatiei In care se afld acesti copii, pune accentul pe cateva
criterii cheie:

- conditiile de locuit, resursele financiare

- frecventarea cursurilor scolare

- performantele scolare

Desi majoritatea specialistilor mentioneaza problemele afective asociate cu plecarea
parintilor, evaludrile care se fac in vederea stabilirii unei eventuale masuri de interventie tin
seama mai degraba de aspectele materiale decat de cele psihologice.

»Faptul ca parintii trimit bani si au o stare materiala mai buna, in niciun caz, sub nicio
forma nu compenseaza frustrarea afectiva si lipsa parintilor.” (asistent social, DGASPC
judetul Botosani).

,Li s-a facut o evaluare socio-economica sa vedem daca sunt conditii sa ramana in familie
sau eventual sa sesizam directia pentru protectia copilului pentru instituirea unei masuri de
plasament, in conditiile in care nu ramadne cu celalalt parinte.” (Primaria Tecuci)
,,Monitorizam daca nu sunt situatii exceptionale, deci daca nu ramadn fara bunici sau nu
ramdn singuri. Si ne asiguram sa primeascd in continuare prestatiile la care au dreptul.”
(referent social, primarie, judetul Mures)

Serviciile de protectie in diversele sale forme (in familia extinsa, la alte persoane decat rude,

la asistent maternal sau 1n centre rezidentiale) constituie masuri adoptate in cazurile cele mai
grave, atunci cand familia extinsd nu poate oferi conditiille minime pentru dezvoltarea
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copilului sau ca masura de responsabilizare a familiei extinse i de asigurare a reprezentarii
legale a copilului.

»Am 2 cazuri. Deci, ambii parinti au fost plecati initial, aveau cinci copii, i-au lasat fara sa
trimita niciun raspuns acasa la bunici §i am fost nevoiti sa luam o masura de plasament ca nu
se puteau descurca bunicii, neavdnd nici ei venituri.” (referent social, primadrie, judetul
Neamt)

,» - Au fost cazuri in care s-a luat masura plasamentului intr-un centru rezidential?

- S-au luat i astfel de masuri, dar ca plasament in regim de urgenta, dupa care s-au gasit
solutii.” (asistent social, DGASPC, judetul Dolj)

Masura plasamentului in familia extinsa este vdzutd de o parte din specialisti ca avand
rezultate benefice, pe de-o parte, pentru ca exista o responsabilitate juridicd asumata fata de
respectivul copil, iar, pe de altad parte, pentru cd aduce o serie de venituri suplimentare familiei
extinse: ,,O parte privesc pozitiv [masura plasamentului Tn familia extinsa] pentru ca le mai
aduce niste venituri, reprezinta un beneficiu pentru ei §i reactioneazda pozitiv, in general.”
(asistent social, primarie, judetul Tecuci)

Serviciile Publice de Asistenta Sociald din cadrul primariilor sunt institutiile ce ar trebui sa
joace rolul cel mai activ 1n sprijinirea acestor cazuri.

Atunci cand se identificd o situatie de risc, mijloacele existente de interventie nu respecta
intotdeauna interesul superior al copilului. Astfel, in unele cazuri este in interesul copilului sa
fie sustinut in cadrul familiei extinse, dar de cele mai multe ori In momentul in care ajung in
atentia SPAS se afla deja intr-o situatie de risc. Lipsa unor resurse si a unor mijloace pentru
acordarea unor resurse, in sistem de urgenta, face ca raspunsul autoritatilor sa fie destul de
intarziat. De exemplu, nu exista un fond de Intrajutorare pentru situatii de exceptie.

wAtunci cand o familie defavorizata apeleaza la institutie, poate fi sprijinita conform legii 416
sau 205, dar acestea intra in functiune in aproximativ 1 luna. Ar fi excelent daca ar avea un
fond de urgenta pe care sa-l apeleze in cazul in care familia nu are cu ce sa se descurce.”
(asistent social, primarie, judetul Dolj)

Colaborarea intre serviciile de asistenta sociald din cadrul primdriei si comunitate este inca
deficitara, rolul acesteia fiind deocamdata perceput de comunitate ca fiind unul pasiv, un loc
unde se depun cereri pentru acordarea anumitor beneficii.

,Deocamdata primaria se percepe numai ca o sursa de finantare. ... De acolo le revin
ajutoarele, dar cu probleme speciale nu vin la noi. Numai in situatii cum sa spun, atunci cand
o bunica vine ca parintii au plecat §i au lasat copilul §i pentru obtinerea altor facilitati se
prezinta. Deci, inca ideea de asistenta sociala si ceea ce inseamnd munca de asistentd sociala
nu este formata” (asistent social, primarie, judetul Mures).

Organizatiile neguvernamentale, acolo unde se adreseaza acestei categorii, actioneaza fie in
sensul informadrii tuturor actorilor implicati asupra riscurilor asociate cu plecarea parintilor, fie
oferd servicii acestor copii. Un exemplu, in Moldova existd o coalitie a ONG-urilor, din 8
judete, coordonatd de Alternative Sociale, ce a lucrat initial pe tema traficului de copii si care
si-a definit din 2006 ca prioritate de actiune reducerea vulnerabilitatii copiilor cu parinti
migranti. Scopul nu este acela de a reduce migratia, ci de a mentine relatii functionale cu
copiii. Fondurile necesare au fost gasite la nivel local, la nivelul firmelor din judetele incluse
in coalitie. Mesajul transmis copiilor este de a avea incredere in serviciile existente, dar 1n
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primul rind in pdrintii lor, pentru ca au plecat pentru a le fi mai bine. De asemenea,
ONGe-urile pot orienta familiile sau copiii catre alte servicii publice.

Un alt exemplu de implicare a organizatiilor neguvernamentale o reprezintd metodologia
specificd de interventie in cazurile de copii cu pdrintii plecati la muncd in strdinatate,
dezvoltatd de Alternative Sociale: ,, copiii sufera pentru ca nu au un model necesar dezvoltarii
lor personale, de asemenea, putem sa vorbim despre copii care ajung victime deoarece cauta
astfel de modele si sunt vulnerabili la a fi abuzati de persoane care se folosesc de aceasta
nevoie a copilului de completare a personalitatii cu un model, pe care in mod normal, l-ar fi
reprezentat familia...”. Aceastd metodologie se adreseazd asistentilor sociali cu atributii
specifice, fie de la nivelul primariilor sau directiilor judetene de asistenta sociald si protectie a
copilului.

6.2. OPINIA PUBLICULUI LARG DESPRE CONSECINTELE MIGRATIEI

Problemele care afecteaza comunitatea odata cu plecarea locuitorilor la munca in strainatate,
percepute de publicul larg, sunt cele legate de dezechilibrele produse pe piata fortei de munca:
,,pleaca tinerii, pleacd forta de munca tanara” afirma 47% dintre cei care apreciaza ca efectele
sunt negative, iar acest lucru afecteazad economia localititii - 7%. De asemenea, efectele
asupra familiei i copiilor se numara printre exemplele date de intervievati: se destrama
familia — 9%, parasirea copiilor — 8%. Nu in ultimul rand, intervievatii estimeaza ca va scadea
populatia localitétii (11%), acest fapt fiind perceput ca una din consecintele negative ale
migratiei pentru munca.

Consecintele pozitive ale migratiei asupra localitatii respondentilor sunt, de asemenea, legate
de aspectele financiare, dar vazute si din perspectiva intrarii unor resurse financiare in
economia locald: investesc acasa banii castigati — 30,8%, au un nivel de trai mai ridicat —
20,8%, sustin financiar familia — 18,5%, contribuie la dezvoltarea localitétii — 11,3%. Efectele
asupra familiilor care au membri plecati la munca in strdindtate, nu sunt numai de ordin
financiar, ci se considerd ca influenteazd si pozitia sociald a familiei In comunitate, aceasta
avand o imagine mai bund — 4,6%.

Perceptiile respondentilor referitoare la consecintele la nivelul familiei si amploarea acestora
includ atdt aspecte pozitive cat si negative. Astfel, printre consecintele apreciate de
intervievati ca fiind cele mai frecvente se afld sporirea resurselor financiare si cresterea
nivelului de trai. In acelasi timp, printre efectele frecvente respondentii au identificat si
schimbari ale modului de a gandi. In acelasi timp, sunt mentionate efecte negative asupra
copiilor care o iau pe cdi gresite si Tnrautdtirea relatiilor cu partenerul rdmas acasa, inrautatire
ce poate duce chiar la divort.
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Dupa parerea dvs., cat de des se intdmpla urmatoarele in cazul familiilor celor plecati la
munca in strainatate?

B Aproape niciodata Rareori M Adesea
Ajung s4 tréiasca mai bine e
Devin mai instariti, isi sporesc averea 30
Ajung s gandesca alffel 22
Copiii rdmasi acasa ai celor plecati in strdinatate o iau pe 31
cai gresite
Relatiile celui plecat cu sotia/sotul ramas acasa se a3
nrdutatesc
Cei plecati ajung sa divorteze 37
Ajung s fie mai bine vazuti in comunitate 38
Relatiile dintre membrii familiei se imbunatatesc 46

Analizand global efectele asupra copiilor, opinia majoritatii respondentilor (66%) este aceea
ca efectele plecarii parintilor asupra copiilor sunt in principal negative, acest fapt fiind
explicat prin ,,dorul de parinti” care 1i marcheaza, dar si prin lipsa parintelui ca factor educator
st disciplinator. Efectele pozitive sunt cele legate de nivelul de trai si oportunitatile in plus pe
care le aduc banii castigati de parinti. Lipsa ambilor parinti este apreciatd de 84% dintre
respondenti ca fiind situatia in care copilul are cel mai mult de suferit, urmata de situatia in
care mama este parintele plecat — 10%. Lipsa mamei este perceputa a fi mult mai grava pentru
dezvoltarea copilului decat lipsa tatdlui, astfel cd mai putin de 1% dintre intervievati au
mentionat aceasta situatie ca afectand cel mai tare viata unui copil.

Perceptia opiniei publice referitoare la aspectele vietii copiilor afectate cel mai des de plecarea
parintilor la munca in strdindtate se concentreazad in primul rand asupra componentei afective:
84% considera ca se intampld adesea ca acesti copii sa sufere de lipsa afectivitatii, iar 78%
cred ca acestia se simt singuri. Urmatoarele aspecte, in ordinea frecventei mentiunilor, sunt
cele legate de performantele scolare (67% apreciaza ca se Intamplad des ca rezultatele copiilor
sa fie mai slabe) si de devieri comportamentale: sa fie obraznici, neascultatori (67%), sa intre
intr-un anturaj nepotrivit (63%) si sd lipseascd mult de la scoala (62%). Comportamente
deviante sunt mentionate de mai putin de jumadtate dintre respondenti: 48% apreciaza ca acesti
copii incep sd consume droguri sau alcool, 46% cred ca incep sd Incalce legea si sd aiba
probleme cu politia. Printre situatiile pozitive care sunt percepute a fi frecvente se numara
cele legate de aspectele financiare si accesul la diverse produse sau servicii sau dezvoltarea
unui spirit mai independent.

Amploarea fenomenului copiilor cu parinti plecati la muncd 1n strdinatate, in localitatea
respondentului este mentionatd a fi mare sau destul de mare de mai mult de 25% dintre
respondenti. Astfel, situatiile apreciate a fi cele mai frecvente 1n localitate sunt acelea in care
este plecat doar cate unul din pdrinti sau situatiile in care copiii au ramas in grija bunicilor.
Mai putin frecvente sunt situatiile Tn care copiii au rdmas in grija fratilor mai mari (mentionate
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de 13% dintre respondenti) sau situatiile Tn care copiii nu raman 1n grija nimanui (8% dintre
respondenti).

Opinia publica recunoaste efectele negative ale plecarii parintilor si le identificd intr-o mare
masurd si in cazul copiilor din comunitatea din care fac parte. De asemenea, opiniile
publicului larg sunt formate si pe baza informatiilor si atitudinilor transmise de mass-media.

Mass-media a acordat o atentie deosebitd acestei problematici, pundnd accentul pe latura
senzationala a fenomenului. Distributia aparitiilor nu este una uniforma, ci depinde de
evenimente tragice ale caror victime au fost copii singuri acasa (precum sinucideri) sau
publicarea unor date statistice cu privire la amploarea fenomenului.

In 90% dintre cazuri, copiii cu parintii plecati la munc in striinitate reprezinti tema centrala
a articolului. Cele mai multe articole (64%) prezinta subiectul analizat ca un fenomen de
masa, in timp ce 23% se rezuma la prezentarea unui caz. In 12% dintre cazuri, autorul
articolului realizeaza o analizd complexa ce porneste de la cazuri concrete si generalizeaza
consecintele la nivel national, la nivel de sistem.

Atitudinea autorului fatd de subiectul tratat, ce transpare din continutul articolului, este in cele
mai multe cazuri una neutrd, acesta prezentand informatiile fara interpretari sau comentarii
proprii. in 37% dintre cazuri, autorul are o atitudine negativd mai ales la adresa actorilor
responsabili si doar in 9% dintre articole, atitudinea este una pozitiva. La acest capitol, trebuie
mentionatd si utilizarea unor cuvinte incarcate cu semnificatii peiorative. Astfel, in 27% dintre
articole cuvantul ,,capsunari’apare in titlul articolului.

Legat de subiectul copiilor cu parintii plecati la munca in strainatate, cele mai atractive teme
pentru jurnalisti au fost consecintele fenomenului, urmate de informatii privind masuri luate
de autoritati (activitatea institutiilor) si date statistice privind amploarea fenomenului.
Consecintele negative ale fenomenului sunt prezentate in 39% din cazuri, n timp ce pentru
8% consecintele sunt §i pozitive si negative. Doar 3% dintre articole prezintd consecintele
pozitive al plecarii parintilor.

In 32% dintre articole, autorii nu identifici actori responsabili pentru problemele cu care se
confruntd copiii. Atunci cand continutul face referire si la actori responsabili, cel mai frecvent
sunt mentionati parintii (64%), apoi autoritatile centrale (12%) si locale (8%), si cu rare
ocazii, comunitatea locala (3%).

Cele mai multe dintre articole mentioneaza si actori sociali care se implica intr-o maniera sau
alta in rezolvarea problemei: autoritdti centrale (44%), autoritati locale (36%), ONG-uri
(11%) si comunitatea (5%).

79% dintre articole prezintd o serie de probleme cu care acesti copii se confrunta. Prima o

doilea rand problemele afective asociate cu lipsa pdrintilor (16%), apoi vulnerabilitatea
crescut a acestor copii fatd de violenta (13%) si, in unele cazuri gesturi extreme ale acestor
copii, cum ar fi sinuciderea sau tentative de sinucidere (13%).
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Ierarhia problemelor prezentate de mass-media

Problema mentionata

% din total articole

Copii fara Ingrijire parinteasca / 1asati in grija statului 39,0
Probleme afective 18,3
Abandon scolar / performante scolare scazute 12,2
Sinucidere / tentative de sinucidere 12,2
Devianta juvenila 8,5
Neglijarea copiilor 8,5
Victime ale violentei 7,3
Nivel de trai scazut 4,9
Lipsa reprezentdrii copilului In vederea obtinerii unor drepturi 4,9
Munca in afara gospodariei 3,7
Nu prezintd problemele cu care se confrunta copiii 15,9

41



7. Perspectiva copiilor

Studiul, realizat din perspectiva drepturilor copilului, a inclus si o sectiune in care copiii din
gospodarie i1 exprimau opiniile cu privire la relatiile cu parintii lor i problemele cele mai mari
cu care se confruntd. Limitele acestei componente a studiului sunt date de modalitatea de
intervievare a copiilor, din cadrul studiului, mai precis de locul intervievarii: in gospodarie, fiind
prezent si pdrintele/adultul care il avea In grija. Avand in vedere ca acest factor poate influenta
raspunsurile, s-a Tncercat limitarea acestei influente prin modalitatea de formulare a ntrebarilor,
intr-o forma neutra care sd nu puna copilul 1n ipostaze dificile fata de adultii din gospodarie.

Comunicarea dintre parinti si copii, principala modalitate de educare si sprijinire a copilului in
dezvoltarea sa psiho-sociala, este afectatd in principal de lipsa mamei din gospodarie.

,,- Ce ti se pare cel mai greu de cand au plecat parintii tai?

- Cel mai greu e cuvantul mama...cel mai greu mi-a fost sa le spun din nou mama i tata
parintilor mei acum cdnd au venit acasa ...m-am dezobisnuit . La bunica ii ziceam mama
cdnd mergeam la ea...” (fatd, 16 ani, Prahova)

Datele din ancheta releva faptul ca, desi parintii migranti incearcd sa suplineasca absenta lor
din gospodadrie printr-o comunicare frecventa prin intermediul tehnologiei moderne (telefonie
mobild, internet), calitatea comunicarii cu copilul este mult mai redusa. Astfel, aspecte
precum problemele zilnice ale copilului, rezultatele scolare, modalitatea in care copilul isi
petrece timpul sau dorintele acestuia sunt discutate cu parintii mult mai rar atunci cand ambii
parinti sunt plecati sau este plecatd doar mama. Acest lucru poate fi explicat prin rolul
important pe care il joacd mama in sustinerea emotionald a copilului si in monitorizarea
activitdtilor zilnice ale acestuia.

,A: Marian aveai 13 ani cand a plecat tatal tau. Pldngeai vreodata?

M: Da, imi era dor de el ...

A: De ce a plecat ?

M: A plecat pentru mine ...pentru un viitor mai bun. Am avut tot ce mi-am dorit: calculator,
mai multi bani sa ies in oras mai des...mobil mai scump...ce vreau imi cumpar...Am foarte
multi colegi de liceu cu parintii plecati in strainatate....la mine in clasa sunt 4, in alte clase
sunt §i cdte 15...

- Care au fost momentele in care ti-ai fi dorit sd fie tatal langa tine si nu a fost?

...ziua mea ...cand plecam undeva doar cu mama sau singur...vorbim zilnic la telefon...De
doua ori pe zi ...sau trei...El nu poate sa stea fara noi, daca nu ne vede mdcar sa ne
auda...Cea mai grea e singuratatea ...restul ne descurcam ...Eu cu tata o sa facem o firma de
constructii cand ne intoarcem in Romdnia ...eu o sa plec in Italia si o sa stau cat se mai
poate...cdt va fi necesar ...sa strang niste bani sa imi cumpar un apartament ...De zZiua mea
am primit un telefon nou si un lant gros de aur...dar l-am pierdut ...si tnainte am mai pierdut
unul ...”(baiat 18 ani, Galati)

Copiii intervievati mentioneaza mult mai des exprimarea sentimentelor fata de parintii plecati
(55% dintre copiii cu ambii parinti plecati afirma ca le-au spus cd-i iubesc) decat cei care
locuiesc alaturi de parinti (doar 34% afirma cd au spus in ultimele 7 zile ambilor parinti ca-i
iubesc), acest lucru fiind o metodd de a compensa absenta fizica a parintilor. In cazurile in
care mama este plecata si comunicarea sentimentelor este mai deficitara. Astfel, mai mult de
jumadtate din copii nu si-au exprimat sentimentele de iubire fatd de niciunul dintre parinti, iar
in 38% din cazuri aceasta situatie a fost reciproca.
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In ultimele 7 zile ti-a spus vreunul din parintii tii ci te iubeste?

Esantion national: 541 de copii

100%

2
NS/NR
90%
27
80%

® Nu

® Da, ambii
, ambii 0% &n 40 44

Da, tata

30% 3
3
20% o3
Da, mama Lo% 29 26
16
0%
ambii parinti plecati doar mama plecata doar tatal plecat nici unul plecat

In ultimele 7 zile ai spus vreunuia din parintii tai ca il iubesti?

Esantion national: 541 de copii
100% > —
NS/NR
90%
27
80% ! 36 39
u Nu
70% i
60%
B Da, ambilor
50%
Da, tatalui 0% 11 5
3
20%
Da, mamei Lo% 27 28 23
16
0%

T T T
ambii parinti plecati doar mama plecata doar tatal plecat nici unul plecat

Asa cum se afirma mai sus, efectele negative cele mai vizibile se manifesta in cazurile in care
copiii au doar mama plecatd la munca in strainatate. Astfel, copiii devin mai frecvent victime
ale unor agresiuni verbale: 25% dintre cei care au mama plecata afirma ca 1n ultima perioada
li s-a intamplat uneori sau destul de des sd li se vorbeasca urat sau sa fie injurati, iar 13%
afirma ca cineva a ras de ei sau i-a umilit. Lipsa mamei aduce o stare generala de nefericire:
20% dintre copiii cu mamele plecate la munca in strainatate s-au simtit nefericiti destul de des
sau uneori. In cazurile in care ambii parinti sunt plecati, copiii mentioneazi cu o mai mare
frecventd situatii in care cineva i-a amenintat (11%).

Este important de remarcat faptul cd in cazul copiilor cu ambii pdrinti plecati la munca in
straindtate se mentioneaza mult mai frecvent aplicarea unor pedepse decit in cazul copiilor cu
parintii in gospodarie (23% comparativ cu 10%). Acest lucru poate fi explicat fie prin slaba
autoritate a adultilor care 1i au in grija acestia apeland la sanctiuni negative pentru a-i
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disciplina fie prin resimtirea mai puternica a acestor evenimente in contextul unei sari de
tristete cauzate de lipsa parintilor.

Fiind intrebati care sunt cele mai importante trei probleme pe care le au Tn prezent, se constata
ca o parte Tnsemnata dintre copiii cu parintii migranti mentioneaza pe lingd problemele
specifice varstei (temele, notele de la scoald sau ceea ce copiii numesc probleme
sentimentale), timpul prea scurt petrecut alaturi de parinti (26% dintre toti copiii cu cel putin
un parinte plecat, comparativ cu 10% dintre copiii cu ambii parinti in gospodarie). In lipsa
parintilor, temele de la scoala devin mai putin importante, iar timpul liber mai mult si mai
putin supravegheat: 41% dintre copiii cu pdarintii in gospodarie mentioneaza printre
principalele probleme faptul ca au prea multe teme de facut, comparativ cu 35% dintre copiii
cu cel putin un parinte plecat; 34% dintre copiii care nu au parintii plecati considera ca au
prea putin timp liber, 1n timp ce doar 25% dintre cei cu cel putin un parinte plecat se plang de
aceasta situatie.

Persoanele cele mai importante, la care copiii apeleaza atunci cand au probleme sunt parintii
si bunicii. Copiii care trdiesc alaturi de parinti apeleaza n primul rand la mama atunci cind au
probleme cu scoala (43%) sau cu colegii de scoald (27%), apoi la ambii parinti in egala
masura (23% atunci cand au probleme cu scoala si 16% cand au probleme cu colegii). Doar
6% apeleaza la tata pentru ajutor atunci cand au probleme legate de scoala. Lipsa unuia dintre
parinti din gospoddrie conduce la cresterea implicdrii parintelui ramas, in rezolvarea
problemelor legate de scoald. Atunci cand ambii parinti lipsesc din gospodarie, bunicii preiau
in 39% dintre cazuri rolul parintilor. 18% dintre copii mentioneaza cd apeleaza fie la ambii
parinti fie la mama, desi acestia sunt plecati In afara tarii. 9% din cei cu ambii parinti plecati
gasesc un sprijin la frati, iar 7% la prieteni.

Atunci cind problemele sunt legate de colegii de scoald, copiii cu mama sau ambii parinti
plecati au o mai mare disponibilitate de a apela la profesori (16% dintre cei cu ambii parinti
plecati si 19% dintre cei cu mama plecatd). Trebuie remarcatd ponderea destul de ridicata
(20% din cei cu ambii parinti plecati si 19% dintre cei cu mama plecatd) care nu apeleaza la
nimeni, gasind singuri o solutie pentru problema.

Neintelegerile dintre pdrinti si copii reprezintd o altd situatie in care copilul are nevoie de
sfatul, de sprijinul unei terte persoane. In cazul copiilor cu ambii parinti plecati, solutia cea
mai frecvent mentionati este apelarea la bunici (41%). In plus, o mare pondere a copiilor
intervievati (25%), indiferent de experienta de migratie a familiei din care provin, nu ar apela
la nimeni.
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III. CONCLUZII

Este de necontestat faptul ca atat migratia cat si efectele asupra copiilor prin plecarea la
muncd In strdinatate a parintilor sunt douad fenomene extrem de complexe, afectind atat
familia cat si societatea. Posibilitdtile limitate de cercetare si analiza sunt dublate de lipsa unor
mecanisme functionale care sa permita colectarea datelor de la nivel local.

Cercetarea de fatd pune in evidenta cateva tendinte generale cu privire la fenomenul copiilor
ramasi acasa In urma plecarii pdrintilor lor la muncd in strdinatate. Dincolo de cifrele
reprezentind estimdri nationale asupra numarului de copii afectati de acest fenomen, rdmane
realitatea concreta a acestor familii, Tn cdutare de resurse mai multe si mai bune care sa le
asigure dezvoltarea — In unele cazuri sau sa le permita iesirea din saracie — in alte cazuri.

Complexitatea fenomenului derivd dintr-o serie de aspecte legate de situatia economica si
socialda a romanilor, de dificultatile si provocarile unei societdti in plind expansiune
economica care lasad loc Tncd unor decalaje foarte mari Intre diversele straturi ale societatii.
Pentru prevenirea situatiilor nedorite de vulnerabilitate si de risc, sistemul romanesc de
asistentd sociala si 1n special cel de protectia copilului, s-a imbunatatit simtitor in ultimii ani i
o serie de standarde de nivel Inalt si prevederi legislative au acompaniat acest proces in
dorinta de a raspunde problematicii cat mai diversificate a protectiei drepturilor copilului.
Practica ne arata nsa ca aplicabilitatea prevederilor legislative in teren este uneori mai redusa,
fie din cauza multitudinii de prevederi legislative aparute intr-un interval scurt de timp, fie din
cauza modului diversificat §i complex in care inter-relationeazd institutiile administratiei
publice centrale si locale. La aceste considerente se adauga si faptul ca prevederile legislative
acopera uneori partial aspectele concrete din teren ceea ce conduce la o abordare segmentara
sau la implementare partiala.

In ceea ce priveste activitatea la nivel de comunitate, trebuie mentionat faptul ci Serviciile
Publice de Asistenta Sociald, in special cele din mediul rural, se confrunta de multe ori cu
lipsa de resurse umane §i materiale. Mai mult, stadiul implementarii reformei in domeniul
protectiei copilului este avansat spre deosebire de cel al altor domenii cum ar fi sandtatea si
educatia, fiind necesar sa se dezvolte un mecanism specific si explicit de colaborare si inter-
relationare institutionald pentru asigurarea coerentei interventiilor.

In cazul fenomenului copiilor cu parinti migranti, ca si in cazul altor fenomene sociale, o serie
de cauze se coroboreaza, iar abordarea lor trebuie sia se facd intr-o maniera detaliata,
complexa si completa in asa fel incat sa se reducd efectele negative asupra copiilor. Astfel se
asigurd Tmbunatatirea capacitatii de previziune a statului asupra anumitor tendinte din
societatea romaneasca, influentand pozitiv procesul de elaborare a politicilor sociale.

In fine, copiii afectati de migratia parintilor lor se afld intr-un sistem de conditioniri specifice
cadrului familial, comunitatii si societdtii in care traim. Situatiile in care riscurile de naturd
sociald §i economica sunt dublate de lipsa parintilor, care nu pot raspunde nevoilor de
ingrijire, crestere si educare a copiilor, pot conduce la o vulnerabilitate crescutd. Trebuie
mentionat Tnsa ca aceste riscuri se regdsesc si 1n alte situatii (familiale, comunitare, societale)
fata de care trebuie sa se intervina la nivelul statului in ideea prevenirii anumitor efecte care
pot dauna dezvoltdrii armonioase a noilor generatii. Acesta este si spiritul Tn care au fost
redactate recomandarile in urma acestui studiu.
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IV. RECOMANDARI

Recomandarile acestui studiu sunt de naturd sa orienteze si sd sustind demersurile Tncepute
deja de autoritati. In plus, se doreste ca aceste demersuri si fie acompaniate de sprijinul pe
care organizatiile neguvernamentale il pot aduce cu privire la unele aspecte — analiza cadrului
legislativ si a practicilor din teren, dezvoltarea de servicii comunitare care se adreseaza si
copiilor cu parinti migranti, cunostintele dobandite n practica de teren. Reprezentanta
UNICEF in Roménia considera ca poate oferi att asistenta cat i expertiza necesare unei cat
mai bune implementari, tindnd cont de faptul cd responsabilitatea implementarii masurilor
legislative revine intru totul autoritdtilor statului insa experienta de teren aratd cad efortul
trebuie sa fie comun.

Recomandarea 1 — Revizuirea Ordinului Secretarului de Stat al Autoritatii Nationale
pentru Protectia Drepturilor Copilului 219/2006 prin consultarea tuturor actorilor
publici si privati cu expertiza relevanta in domeniu, astfel incat sa cuprinda si prevederi
ce vizeaza:

1. copiii cu un singur pdrinte plecat pentru a se evita situatiile in care parintele ramas acasa
nu are capacitatea de a asigura Tngrijirea si cresterea copilului/copiilor.

2. implicarea tuturor institutiilor de la nivel local cu responsabilitdti in domeniul protectiei
drepturilor copilului 1n procesul de identificare a copiilor cu parinti migranti, respectiv
SPAS, scoala si politia si crearea unui mecanism de coordonare a procesului de
identificare de catre SPAS.

3. evaluarea de catre SPAS a situatiei de risc a tuturor copiilor cu parinti migranti in
momentul identificdrii acestora, incluzind evaluarea capacitdtii persoanei(lor) 1n grija
careia(ora) este lasat copilul, stiut fiind faptul cd acestia reprezintd o categorie vulnerabila
de copii aflati 1n situatie de risc.

4. definirea situatiei de risc evitand astfel instituirea masurii de protectie speciald, precum
plasamentul, pentru orice copil cu pdrinti migranti.

Recomandarea 2 — imbunititirea si consolidarea mecanismelor de monitorizare si de
raportare la nivel local cu accent pe SPAS, astfel incat sa includa:

5. o abordare metodologica unitara, care sa faciliteze transferul de date si de informatii atat
pe orizontald (de la institutii locale spre SPAS), cét si pe verticald (de la SPAS spre
DGASPC si mai departe spre ANPDC). Acest lucru va trebui sa fie luat in considerare
atunci cand se va implementa mecanismul national de monitorizare.

6. implementarea unei metodologii de referire unitare a cazurilor intre institutiile statului Tn
vederea unei reactii rapide si eficiente de interventie.

7. implicarea institutiilor cu atributii de control, cum ar fi Corpul de control sau Inspectia
Sociald, 1n activitatea de evaluare a implementarii legislatiei si politicilor sociale.
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Recomandarea 3 — intirirea capacitatii serviciilor publice de asistenta sociala la nivel
national, tinind cont de urméitoarele:

0.

10.

colectarea datelor si informatiilor referitoare la personalul SPAS, in vederea identificarii
nevoilor de formare si a programelor de formare.

incurajarea transferului cunostintelor si documentarea de bune practici in domeniul
serviciilor sociale de baza si corelarea acestora cu nevoile comunitatii.

dezvoltarea serviciilor de ingrijire de zi. In acest sens, noul (februarie 2008) proiect
legislativ al ANPDC si MMFES care intentioneaza dezvoltarea de astfel de servicii este
extrem de bine-venit.

Recomandarea 4 — cresterea gradului de informare si constientizare a efectelor negative
ale migratiei asupra copiilor de catre toti factorii implicati (parinti si populatia in
general), avand in vedere urmitoarele:

11.

12.

implementarea unor campanii de informare §i constientizare a societatii Tn intregul sau atat
pentru sensibilizarea ei fatd de problematica si riscurile asociate migratiei la muncd in
straindtate cat si fata de prevederile legislative si obligativitatea respectarii lor. Aceasta
trebuie sa fie extinsd si la pdrintii aflati deja in strdinatate, dar si la cei care intentioneaza
sd plece — respectiv pregatirea copilului Tnainte de plecarea efectiva a parintilor.

nevoia dezvoltarii retelelor locale de suport Intre diversii actori locali, cum ar fi Structurile
Comunitare Consultative care pot raspunde exhaustiv problematicii locale complexe,
acompaniata de suportul necesar in pregatirea membrilor acestor structuri.
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